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0. REZUMAT EXECUTIV

Studiul nostru ofera o analiza a modalitatii In care educatia incluziva este reglementatd de cadrul
legal de la nivelul Uniunii Europene, care circumscrie sistemele nationale analizate ulterior.
Specificitatea normelor nationale in ceea ce priveste educatia incluzivd si transpunerea lor in
practica sunt discutate in cazul a cinci state UE care oferd configuratii diverse ale practicii
educatiei incluzive: Irlanda, Polonia, Danemarca, Suedia si Italia. Cu experiente in privinta
educatiei incluzive (atat ca duratd, cat si in privinta unei implementari eficiente), cele cinci studii
de caz atrag atentia asupra importantei unui cadru legislativ lipsit de ambiguitate, a unor
mecanisme de finantare gandite in mod responsabil si orientate catre eficientd, a importantei pe
care o au scolile si profesorii din scolile de masd in deschiderea sistemului de educatie catre
elevii cu CES.

Abordarea Irlandei cu privire la educatia copiilor cu CES a trecut, in ultimele decenii, printr-un
proces intens de transformare in sensul deplasdrii de la contexte educationale preponderent
segregate citre construirea unor cadre incluzive pentru educatia copiilor cu CES. In prezent,
politicile scolilor trebuie sa permita si sa incurajeze inscrierea copiilor cu CES, pentru a fi in
conformitate cu legislatia educatiei si a protectiei anti-discriminare. Orice copil evaluat cu CES
este automat Indreptatit la sprijin educational special gratuit livrat prin institutia de invatamant de
masa sau special la care este Inscris. Legea Educatiei persoanelor cu nevoi speciale de educatie
(2004) a introdus cerinta legald conform careia scolile trebuie sa pregateasca planuri individuale
de educatie pentru copii cu CES. National Educational Psychological Service (NEPS) pune la
dispozitia scolilor informatii si ghiduri despre cum sa procedeze pentru a raspunde cerintelor
pentru educatie speciald sau pentru a identifica nevoi speciale de educatie. Trei categorii de
profesori sunt implicati in educatia copiilor cu CES 1in Irlanda: 1) profesorii care oferd sprijin
pentru invatare, 2) profesori-resursd si 3) asistenti pentru CES. Acestora li se pot adauga experti
externi (de exemplu, psihologi) cu un rol important in evaluarea nevoilor speciale de invatare si
in oferirea de recomandari pentru solutiile educationale adecvate.

Polonia ofera ilustrarea unei noi democratii care si-a reformat substantial sistemul de educatie
odata cu transformarea regimului politic. Intre schimbarile care au marcat revizuirea principiilor
si tintelor sistemului de invatdmant se inscrie preocuparea fatd de furnizarea serviciilor
educationale de calitate catre copiii cu diverse dizabilitati. Cu toate cd pe parcursul ultimelor
doua decenii Polonia a facut progrese semnificative in directia cresterii caracterului incluziv al
educatiei, si aceasta tard traverseaza, la fel ca multe alte tari europene, o tranzitie Inca
nefinalizata catre garantarea unor contexte educationale incluzive cu adevdrat eficiente pentru
elevii cu CES. Autoritatile centrale, in speta Ministerul de resort, se pozitioneaza extrem de
favorabil 1n sensul sporirii caracterului incluziv al educatiei si al asigurdrii conditiilor pentru
acomodarea cat mai eficientd a copiilor cu CES in cadrul scolilor din invatdmantul de masa.
Existd inca o serie de deficiente importante generate de mecanismele imperfecte de finantare a
educatiei, dar si in privinta transpunerii in practica zilnica a scolilor, a principiilor care stau la
baza educatiei incluzive. Cu toate acestea, existd numeroase semnale pozitive care atesta
preocuparea nu doar a autoritatilor si scolilor, ci si a societatii civile, pentru sprijinirea si
includerea cu succes a copiilor cu CES in sistemul de educatie polonez.



Danemarca, unul dintre statele UE care investesc cel mai mult in educatie, aplicd o strategie
nationala privind educatia incluzivd care vizeaza, in primul rand, reducerea progresiva a
numirului de elevi care invatd in scoli speciale. Intregul proces referitor la accesul copiilor cu
CES la educatie este marcat de rolul esential al institutiilor de invatamant, atat pentru
identificarea nevoilor speciale cu care se confruntd elevii, cat si pentru asigurarea conditiilor
propice pentru ca acestia sa poata raspunde cerintelor si standardelor nationale. Daca nevoia de
asistentd in cazul unui copil est mai micad de 9 ore/clase pe sdptimana, atunci decizia privind
tipul de sprijin este luatd de profesor si prevede in general masuri precum organizarea de grupe
pentru copii cu nevoi similare, profesor asistent, predare cu doi profesori etc. Educatia speciala
este oferitd copiilor atunci cand sprijinul educational previzut mai sus nu este suficient. In acest
caz, In urma unei evaludri a nevoilor speciale si dupa o consultare cu parintii copilului se decide
cu privire la modul de actiune. Unul dintre aspectele cele mai importante privind masurile care
asigura o buna calitate a serviciilor educationale pentru copii cu CES, inclusiv cu dizabilitati
vizuale sau auditive, tine de descentralizarea intregului proces de includere in educatia de masa.
Faptul cad intreaga responsabilitate privind educatia speciald cade in sarcina municipalitatilor
asigura o mai mare flexibilitate si adaptare la nevoile individuale ale elevilor.

In Suedia, egalitatea de sanse in invatimant este garantata de legile educatiei. Principiul de baza
urmarit de modelul suedez pentru asigurarea accesului egal la oportunitdtile oferite de sistemul
de invatamant este de a trata elevii cu CES drept cazuri individuale, si nu de a le defini
problemele ca probleme de grup. Pe durata invatamantului obligatoriu, copiii cu CES pot alege
scoli speciale sau scoli de masa. Elevii, impreund cu parintii, au dreptul de a-si alege scoala,
indiferent ca 1si aleg o scoala publicd sau una independenta, cat timp scoala poate sd adreseze
nevoile educationale ale elevilor. Majoritatea elevilor urmeaza invatamantul de masa, doar
aproximativ 1% dintre elevi invitand in scoli speciale segregate. Invatimantul special trebuie si
corespundd din punct de vedere curricular cu invatamantul de masa, indiferent cd elevii sunt
plasati in scoli de masa sau in scoli speciale. Cu toate acestea, cerintele educationale ale elevului
sunt prioritare. Inci de la nivel prescolar, profesorii sunt obligati si pastreze o documentatie
sistematica in care sd urmareasca constant progresul fiecarui elev. Rezultatele acestor evaluari
trebuie sa fie determinarea cat mai precisda a nevoilor elevului de-a lungul dezvoltarii sale,
dincolo de limitele unei evaluari pur medicale a dizabilitatilor sale, pentru a-i oferi acestuia cele
mai bune oportunitati de dezvoltare in interiorul sistemului de invatamant.

Italia se remarca, intre tarile europene, prin accentul puternic plasat asupra educarii copiilor cu
CES in structuri ale Invatdmantului de masa, procentajul elevilor cu CES care invata in contexte
segregate fiind printre cele mai reduse. In sistemul educational italian, copiii cu CES participa la
ore scolare 1n clase comune in care curriculum-ul este adaptat nevoilor lor de catre un profesor
de sprijin. Nu toti profesorii din sistemul educational pot indeplini rolul de profesor de sprijin,
dar toti profesorii de sprijin sunt profesori, ceea ce inseamna ca profesorii de sprijin sunt pregatiti
special pentru a putea lucra cu copiii cu CES, inca din timpul facultétii, cand pot alege cursuri de
specialitate. Copiii cu CES nu sunt exclusiv responsabilitatea profesorilor de sprijin, ci a
intregului personal al scolii. Périntii copilului si un reprezentant al scolii colaboreazd pentru
elaborarea profilului copilului cu CES. Planul individualizat educational elaborat dupa realizarea
profilului descrie interventiile planificate dintr-o anumitd perioada de timp. In fiecare scoald
existd un grup de lucru pentru incluziune (GLI), format din profesori, profesori de sprijin,
personal administrativ, specialisti si reprezentanti ai autoritatilor locale medicale. In practica



existd insd si numeroase obstacole care mentin actuald dezbaterea despre configurarea optima a
unei educatii incluzive eficiente.

Recomandarile generale care vizeazi schimbéiri majore in privinta politicilor publice ce
vizeaza accesul la educatie incluziva a copiilor cu CES in Romania:

- Definirea si delimitarea clard in legislatie a ceea ce inseamnd educatie incluziva si/sau
integratd, precum si a masurilor clare ce vizeaza educatia incluziva si a tipului de ajutor
suplimentar acordat copiilor cu CES odata cu includerea lor in scolile de masa.

- Eliminarea definitiei medicale a ceea ce inseamnd nevoi speciale sau dizabilitate,
folosind modelul din Danemarca, unde nevoile speciale sunt definite in functie de numarul de
ore de ajutor suplimentar necesare in procesul educativ.

- Descentralizarea sistemului de educatie, dar cu atentie acordatd modului de finantare.
Modelul irlandez de alocare a resurselor ar putea fi o solutie in acest sens.

- Sistem de educatie bazat pe elev, cu Plan Educational Individualizat.

- Flexibilizarea sistemului de educatie si a curriculei.

- Pregitirea cadrelor didactice. Este utila suplimentarea orelor de practica prevazute in
curricula modului pedagogic sau chiar obligativitatea ca o parte din aceste ore de practica sa fie
realizate in clase in care exista copii cu CES.

- Evaluarea timpurie a nevoilor speciale si includerea copiilor cu CES in institutii de
invatamdant prescolar.

Un alt set de recomandiri immediate presupune o implicare mai micé de resurse:
- Imbunatatirea accesului la tehnologie, prin facilitarea crearii de parteneriate intre

institutii de invatamant si companii private de IT.

- Directionarea fondurilor nationale de cercetare spre teme ce au legdatura cu facilitarea
accesului la educatie a copiilor cu CES.

- Facilitarea si finantarea credrii de retele nationale cu actori diferiti, ce pot veni ca
sprijin pentru cadrele didactice care interactioneaza cu copii cu CES.

- Facilitarea si finantarea aderarii la retele internationale.

- Stimularea parteneriatului dintre scoli, parinti si organizatii ce reprezintd interesele
persoanelor cu dizabilitati.

- Stimularea unor metode de observare in timp a evolutiei elevilor cu CES, dincolo de
rezultatele la testele nationale.



. INTRODUCERE

Sistemele educationale publice au rolul de a contribui la asigurarea de oportunitati
educationale cit mai egale pentru elevi prin realizarea unei educatii incluzive. Studiile pe
aceastd tema au ardtat ca nu existd solutii simple pentru rezolvarea tensiunilor care apar intre
asigurarea de oportunitati egale pentru elevii care au atribute culturale, socio-economice,
dizabilitati fizice, senzoriale, emotionale, cognitive, si accentul pus asupra competitivitatii si
performantelor de ansamblu. In timp ce educatia incluzivi este o notiune foarte vizibila, este in
acelasi timp un concept puternic disputat in reformele educationale din prezent, datoritd unor
motive ce tin de definire, unor aspecte istorice, pragmatice si metodologice (e.g., Artiles 2006,
65).

Unii autori considera ca incluziunea poate fi inteleasa in termeni de dimensiuni multiple, atat
verticale, cat si orizontale. Dimensiunea verticala se referd la nivelele diverse ale sistemului
educational, incluzand aspecte ce tin de ideologie, politici si structuri (Haug 2010: 2). Indicele
incluziunii dezvoltate de catre Booth, Ainscow, Black-Hawkins, Vaughan, si Shaw identifica trei
dimensiuni verticale: politici, culturi, si practici (Booth et al. 2000). Conform lui Lundgren,
exista trei sisteme orizontale diferite care constrang, guverneaza si regleaza procesul de predare:
1) curicula - curriculum (goal system), 2) aparat administrativ - administrative apparatus (frame
system), si 3) aparat juridic - judicial apparatus (rule system) (Lundgren 1981).

Haug a identificat patru criterii principale pentru evaluarea educatiei incluzive (2010):

1. Colegialitate: toti elevii ar trebui sa fie membri ai unei clase si parte a vietii sociale,
culturale si profesionale la scoala.

2. Participare: ar trebui sa li se permita elevilor sa contribuie la binele comun si s aiba
ocazii egale de a beneficia de pe urma apartenentei la comunitate.

3. Democratie: toti elevii ar trebui sa aibd ocazia de a discuta si de a influenta subiectele
care privesc educatia proprie.

4. Beneficiu: toti elevii ar trebui sa primeascd o educatie care este in avantajul lor din
punct de vedere social si personal.

In pofida relevantei ridicate pentru politici, cercetirile empirice sistematice asupra educatiei
incluzive au fost suprinzator de limitate. Foarte frecvent, discutiile privind educatia incluziva au
perspective doar teoretice sau ideologice (Emanuelsson, Haug, and Persson 2005; Haug 2010).

Una dintre putinele analize sistematice ale literaturii privind eficienta masurilor educationale
incluzive ce a Incercat sa identifice studiile care sunt riguroase si au metodologii potrivite, a
ajuns la urmatoarele concluzii principale (Dyson, Howes, and Roberts 2002, 27):

1. Studiile tind sa aiba loc in scoli care au fost identificate anterior ca fiind incluzive (de
catre cercetator sau chiar de catre scoli).

2. Cele mai multe studii au la baza un singur caz sau un numar redus de cazuri. Atunci
cand sunt cuprinse mai multe scoli, motivul este cel mai adesea ca au fost identificate
drept incluzive.



3. Interviurile cu stakeholderii tind sa fie o sursa principala de date. Unele studii includ
date ce provin din interviurile cu elevi sau cu parinti.

4. Datele privind rezultatele elevilor (in termeni de performanta scolara sau de
participare) sunt adesea absente sau relatate de catre adulti ori inferate din practicile
profesionale ale profesorilor. Observarea directa a rezultatelor este rara.

5. Unele studii inteleg cultura scolard drept complexd si contradictorie (Dyson and
Millward 2000; Deering 1996). Aceste studii identifica contradictii intre discursurile
diverse ale scolii privind incluziunea si practicile acesteia. Totusi, In majoritatea
cazurilor, asumptia de baza este ca scolile au culturi monolitice si nu este nevoie sa fie
identificate voci ,,dizidente”.

6. Studiile tind sd fie transversale, mai degraba decat longitudinale. Din acest motiv,
incercarile de a evalua gradul de incluzivitate a unei scoli in prezent fata de trecut sunt
rare.

In timp ce marea majoritate a studiilor privind educatia incluziva au la baza date calitative pe un
numar mic de subiecti, exista si cateva studii cantitative de amploare. O metaanaliza a 50 de
studii realizate inainte de anii 90 (Weiner 1985), precum si studiile cantitative realizate
ulterior, au identificat urmitoarele practici educationale ca avind efecte pozitive
substantiale pentru educatia incluziva:

1. Cultivarea unui sentiment al comunitatii, a faptului ca toti elevii apartin unui grup
comun.

2. Leadership: administratorii scolii joacd un rol cheie in implementarea practicilor
incluzive.

3. Standarde inalte: asteptari ridicate si potrivite pentru nevoile lor pentru toti copiii.

4. Colaborare si cooperare: sustinerea pentru invatarea cooperarii.

5. Adaptarea rolurilor si responsabilitatilor pentru intreg personalul.

6. Interconectarea de servicii, precum sandtate, sdndtate mintald, si servicii sociale.

7. Parteneriatul cu parintii, considerati de scoald drept parteneri egali in educarea
copiilor.

8. Medii de invatare flexibile, cu accent asupra ritmului, timing-ului si locatiei.

9. Strategii bazate pe cercetari care identifica cele mai bune practici pentru predare si
invatare.

10. Forme noi de responsabilizare, folosind teste standardizate si surse multiple.

11. Acces: mediu fizic si tehnologii potrivite.

12. Dezvoltare profesionald continua.

Studiul nostru ofera o analiza a modalitatii in care educatia incluziva este reglementata de cadrul
legal de la nivelul Uniunii Europene, care circumscrie sistemele nationale analizate ulterior.
Specificitatea normelor nationale in ceea ce priveste educatia incluziva si transpunerea lor in
practica sunt discutate In cazul a cinci state UE care oferd configuratii diverse ale practicii
educatiei incluzive: Irlanda, Polonia, Danemarca, Suedia si Italia. Cu experiente in privinta
educatiei incluzive (atat ca durata, cat si in privinta unei implementari eficiente), cele cinci studii
de caz atrag atentia asupra importantei unui cadru legislativ lipsit de ambiguitate, a unor
mecanisme de finantare gandite in mod responsabil si orientate cétre eficientd, a importantei pe



care o au scolile si profesorii din scolile de masa in deschiderea sistemului de educatie catre
elevii cu CES.
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Il. CADRUL EUROPEAN

In aceastd sectiune vom analiza cadrul european care traseaza, in linii mari, directia si abordarea
pe care legislatia si politicile tarilor individuale in materie de educatia elevilor cu Cerinte
Educationale Speciale (CES) ar trebui sa le asume. Ne vom baza pe analiza:

(1) acordurilor internationale si europene din domeniu — Declaratia de la Salamanca a
UNESCO din 1994, Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati din 2006, Declaratia de la Inchon: Educatie 2030 a UNESCO din 2015,
Carta de la Luxemburg din 1996 si Strategia Europeana 2010-2020 pentru persoanele
cu handicap din 2010 a Comisiei Europene;

(2) rapoartelor si policy brief-urilor organismelor UE asupra educatiei persoanelor cu
CES - rapoartele ,,Principii Cheie pentru Educatia Speciald” (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003a) si ,,Educatia Speciala in Europa”
(European Agency for Development in Special Needs Education, 2003b), ale
Agentiei Europene pentru Dezvoltarea Educatiei Speciale, raportul ,,Principii Cheie
pentru Promovarea Calitatii in Educatie Incluziva” (European Commission, 2009) al
Comisiei Europene, concluziile Consiliului Uniunii Europene asupra dimensiunii
sociale a educatiei si pregatirii (Council of the European Union, 2010) si policy brief-
ul ,,Educatie Incluziva pentru elevi cu dizabilitati” (European Agency for Special
Needs and Incluzive Education, 2017) al Agentiei Europeane Pentru Educatie
Speciala Si Incluziva.

11.1. Acorduri internationale

In materie de acorduri internationale pe care tirile UE le urmiresc in stabilirea cadrului pentru
educatia celor cu CES, cele mai importante documente sunt Declaratia de la Salamanca (1994),
Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu Dizabilitati (2006) si Declaratia de la
Inchon: Educatie 2030 (2015).

Declaratia de la Salamanca adoptata de UNESCO in 1994 reprezenta rezultatul tratativelor in
materie de educatie a persoanelor cu nevoi speciale, recunoscand la nivel international ca
educatia copiilor cu dizabilitati constituie o parte integrald a oricarui sistem educational,
subliniind importanta accesului celor cu CES la scoli de masa, care sa le ofere servicii bazate pe
metode pedagogice care le intampind nevoile (UNESCO, 1994). Se stabilesc astfel incluziunea,
accesibilitatea si desegregarea sistemului de scolarizare ca principii centrale in abordarea
educatiei persoanelor cu CES. In cazul copiilor cu dizabilitati auditive, Declaratia insisti asupra
accesul la educatie in limbajul semnelor in limba lor nationala.

Conventia ONU asupra Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati din 2006 (UN, 2006) merge
si mai departe, recunoscand dreptul la educatie al persoanelor cu dizabilitati, care sd le permita
dezvoltarea deplind a potentialului lor individual si participarea completd in viata sociala.
Accesul la educatie incluziva de calitate, atat in invatamantul primar, cat si in cel secundar este
considerat a fi o datorie a statelor.

In privinta copiilor cu deficiente vizuale sau auditive, este consideratd esentiala educarea lor in
Braille (sau alte forme de limbaj scris adresate nevazatorilor) sau in limbajul semnelor. Educatia
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in aceste forme de comunicare trebuie organizata in asa fel incat sa asigure egalitatea de sanse a
copiilor cu CES cu cei fard deficiente. Mai mult, Conventia cere statelor sd se asigure ca
persoanele cu dizabilitati pot accesa forme de educatie tertiara, vocationald, educatie pentru
adulti sau educatie continua fara discriminare.

Aceste principii sunt completate de citre Declaratia de la Inchon si planul de actiune stabilit
prin aceasta (UNESCO, 2015), in cadrul carora persoanele cu dizabilitati sunt avute in vedere in
mod special in combaterea excluziunii, marginalizarii si inegalitatilor in accesul la educatie. Se
urmareste astfel eliminarea disparitatilor in accesul la educatie si rezultatele acesteia pentru
persoane de diferite genuri, persoane cu dizabilitdti, copii In situatii vulnerabile si copii
apartinind unor grupuri indigene, pana in 2030. Accesul la educatie tertiara, universitara,
vocationald si pentru adulti reapare ca un obiectiv important in asigurarea egalitatii de sanse
pentru persoanele cu CES.

11.2 Principiile Cadrului European

Folosind aceste acorduri ca puncte de pornire, documentatia UE cu privire la educatia copiilor cu
CES formuleaza un cadru de principii, directii si propuneri pentru asigurarea accesului egal la
educatie de calitate. Acest cadru comun se bazeaza pe angajamentele pe care si le-au luat statele
membre prin Carta de la Luxemburg din 1996, ,,Scoald pentru toti”. Pornind de la aceasta,
acordurile si legislatia UE se vor referi la educatie la toate nivelurile, pornind de la principiul
incluziunii tuturor indivizilor in educatia de masa. Carta se bazeaza pe rezultatele Helios
Community Action Programme, derulat intre februarie 1993 si decembrie 1996, care urmarea
moduri de a imbundtati conditiile de viatd ale persoanelor cu dizabilitdti si de a evita excluziunea
sau izolarea sociala a acestora.

Pe langa garantarea accesului egal la invatamant de calitate la fiecare nivel al sistemului
educational, principiul incluziunii mai presupunea recunoasterea potentialului si nevoilor fiecarui
elev si adaptarea actului educational la nevoile individuale, nu invers (Charter of Luxembourg,
1996). Tot aici se stipula importanta pdarintilor in procesul educational al copilului,
recunoscandu-li-se rolul de primi educatori ai copiilor si parteneri esentiali in educatia acestora,
si oferindu-le dreptul de a alege tipul de educatie pe care il considerd cel mai potrivit pentru
copii.

Carta de la Luxemburg mai stabileste liniile generale asupra cérora se va concentra educatia
copiilor cu CES, stabilind ca prioritate interventia timpurie, bazatd pe recunoasterea nevoilor
speciale ale copilului incd din primele sale stadii de dezvoltare, pentru a-i garanta in timp
autonomia individuald, integrarea sociala si bundstarea personald. Interventia timpurie trebuie
urmatd de o evaluare continud a dezvoltdrii copilului si a deruldrii procesului educational,
precum si de sprijinirea indivizilor pentru formare continud, avand in vedere scopul director de a
face persoanele cu CES autonome.

Pe langa toate acestea, importanta Cartei constd In faptul cd marcheaza, inca de la Inceputul
acordurilor europene din domeniu, o preferintd pentru abordari holistice bazate pe nevoile si
capacititile copilului mai degrabd decat pe limitarea procesului educational pe baze medicale. in
acest sens, construirea unui program sau plan individual de invatare tinand cont de aceste nevoi
si capacititi, precum si de dorintele persoanei in cauza, capitd o importantd centrala. In sfarsit,
Carta stabileste importanta mentinerii infrastructurii deja existente pentru sprijinirea si educatia
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copiilor cu CES, si integrarea serviciilor deja oferite in cadrul noii abordari. Pentru a sprijini
guvernele europene in demersurile lor, tot iIn 1996 este stabilitd Agentia Europeand pentru
Dezvoltarea Educatiei Speciale, la initiativa guvernului danez, redenumita Agentia Europeana
Pentru Educatie Speciald si Incluziva din 2014 (European Agency for Development in Special
Needs Education, n.d.).

Eforturile tarilor membre UE dupa semnarea Cartei de la Luxemburg s-au orientat asadar catre
educatie incluziva oferita de sisteme educationale flexibile, care sunt capabile si rdspundd unor
cerinte educationale foarte diverse si complexe. Directiile si rezultatele acestor eforturi sunt
sintetizate in doud rapoarte al Agentiei Europeane pentru Dezvoltarea Educatiei Speciale 2003,
asupra fundamentelor esentiale ale educatiei persoanelor cu CES in statele UE: Principii Cheie
pentru Educatia Speciald (European Agency for Development in Special Needs Education,
2003a) si Educatia Speciala in Europa (European Agency for Development in Special Needs
Education, 2003b).

Raportul reitereaza principiile Cartei de la Luxemburg si ofera o serie de propuneri pentru
implementarea acelor principii, precum: dezvoltarea unui cadru legislativ unitar pentru toate
sectoarele invatamantului obligatoriu; claritatea limbajului si a obiectivelor urmarite de legislatia
pentru educatia speciald; dezvoltarea unei abordari trans-disciplinare si trans-sectoriale, care sa
permitd cooperarea specialistilor si practicienilor din domenii diferite (educatie, sanatate,
asistenta sociald etc.); atentia la politicile si initiativele de la nivel european si international,
pentru a permite accesul elevilor cu CES la resursele si oportunititile oferite de programe
derulate la nivel trans-national (SOCRATES, LEONARDO, ERASMUS etc.) (European Agency
for Development in Special Needs Education, 2003a). Se recomanda de asemenea dezvoltarea
flexibila a politicilor de incluziune in mai multe faze: constituirea unei strategii de actiune pentru
incluziune separate de politica generala de educatie pe termen scurt, includerea acestei strategii
in politica generald pe termen mediu, si normalizarea prezentei unei componente ce urmareste
incluziunea elevilor cu CES in politica generald pe termen lung (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003a).

Acest cadru este reluat n documentatia din perioada ulterioara, cu anumite modificari, in functie
de evolutia sistemelor de educatie speciald si a prioritatilor acestora. In raportul Comisiei
Europene din 2009, de exemplu, principiul incluziunii este extins dincolo de copiii identificati ca
avand CES, adresandu-se tuturor elevilor care risca excluderea de la oportunitati de invdtare. Mai
mult, accesul si incluziunea in educatia de masa nu mai sunt considerate a fi suficiente,
introducandu-se principiul participarii, prin care se vizeaza dezvoltarea unor atitudini pozitive
din partea elevilor pentru actul de invatare, si implicarea lor in activitatile de la clasd (European
Commission, 2009).

Importanta continudrii dezvoltarii unui sistem educational inclusiv pentru elevi cu CES este
reiteratd si de Strategia europeania 2010-2020 pentru persoanele cu handicap (Comisia
Europeana, 2010). Strategia urmareste eliminarea tuturor barierelor care afecteaza persoanele cu

dizabilitati in toate domeniile vietii, educatia si formarea fiind unul dintre cele opt domenii de
actiune principale.

In ciuda eforturilor anterioare, in 2010 rata neparticiparii la educatie pentru persoanele cu
dizabilitati severe, la nivel european, ajungea la 37%, la 25% pentru dizabilitati partiale si 17%
pentru persoanele fara dizabilitati (Comisia Europeana, 2010) Din aceasta cauza, Comisia

.....
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pentru copii cu CES, oferind concret acestora un invatimant si o formare profesionald de calitate.
Eforturile nationale particulare urmeaza a fi sprijinite la nivel european prin intermediul cadrului
strategic ET 2020 (Education & Training 2020).

Punctele cheie urmarite de catre strategia 2010-2020 sunt eliminarea barierelor juridice si
organizatorice care bareaza accesul persoanelor cu dizabilitati la educatie, identificarea timpurie
a nevoilor speciale, si oferirea unei formari profesionale corespunzatoare si a sprijinului adecvat
personalului didactic la toate nivelurile de invatamant.

Concluziile Consiliului UE cu privire la dimensiunea sociala a educatiei si pregatirii din
2010 (Council of the European Union, 2010) identificau persoanele cu cerinte educationale
speciale ca unul dintre grupurile vulnerabile care cereau o atentie speciala din partea autoritatilor.
Consiliul UE se angaja prin acest document sd urmdreascad politici publice si sd incurajeze la
nivelul statelor membre imbundtatirea conditiilor de acces la educatie, precum si imbunatatirea
sistemelor de educatie si pregdtire pentru a atinge rezultate mai bune pentru toti elevii, pentru ca
acestia sd facd fatd intr-un mediu international mai competitiv si In mediul multicultural si
multilingvistic european (Council of the European Union, 2010).

Incluziunea copiilor cu CES 1in sistemul de masa este in continuare privitd ca o prioritate.
Folosirea abordarilor personalizate, prin planuri individuale de invatare si evaluare continua, si
pregatirea si sprijinul profesorilor pentru provocarile predarii copiilor cu CES sunt identificate si
de catre acest raport ca fiind cele mai bune metode de a imbunatati calitatea educatiei si de a
promova incluziunea (Council of the European Union, 2010).

Alte metode de imbundtatire a educatiei persoanelor cu CES sunt: Tmbunatatirea calitatii si
accesibilitatii invatdmantului timpuriu, pentru a oferi tuturor copiilor, si in special a celor cu
CES, o baza solida de la care sd porneascd, si pentru a creste motivatia ulterioara a elevilor;
oferirea de sprijin suplimentar pentru copiii cu CES dincolo de activitatea la clasa; imbunatatirea
accesului la educatia pentru adulti pentru persoanele cu CES si alte grupuri vulnerabile;
imbunatétirea calitatii serviciilor de consiliere pentru a sprijini elevii cu CES in hotararea asupra
unei traiectorii in educatia lor, si pentru a le permite ulterior integrarea de succes pe piata muncii
(Council of the European Union, 2010).

Agentia Europeani pentru Educatie Speciala si Incluziva identifica, intr-un Policy Brief pe
tema educatiei speciale pentru Directoratul General pentru Politici Interne, (European
Agency for Special Needs and Incluzive Education, 2017) trei aspecte cheie de luat in
considerare in dezvoltarea politicilor de incluziune a copiilor cu CES:

(1) vointa politica a decidentilor, educatia incluziva avand nevoie de sprijinul activ si
angajamentul clar al autoritdtilor la nivel national si european, pentru ca politicile in domeniu sa
fie coerent adaptate sistemelor de invatamant nationale si implementate in intregime;

(2) punerea accentului pe cresterea capacitatii sistemului de invatamant, pentru a permite
acestuia sa ofere, in interiorul scolilor de masd, a educatiei de calitate pentru toti elevii, indiferent
de cerintele si capacitatile lor, si acordand atentie speciala elevilor in risc de excluziune,
marginalizare sau subperformanta;

(3) regandirea si reorganizarea personalului, infrastructurii si resurselor financiare
existente, si cele necesare in viitor, pentru a coordona diferitele componente ale sistemului de
invatamant in scopul incluziunii.
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11.2.a Definire CES

Definirea cerintelor speciale constituie un alt punct important din strategia europeand. Aceasta
poate varia semnificativ intre state, majoritatea statelor europene insa folosesc intre 6 si 10
categorii de CES. Modul de definire al dizabilitatilor educationale a fost un punct de dezbatere in
abordarea educatiei speciale. Desi cadrul european in domeniu (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003a; 2003b) stipuleaza trecerea de la o abordare
clinica, centratd pe notiunea de handicap, la una centratd pe educatie si pe consecintele pe care
CES le au asupra educatiei, statele se confrunta cu dificultati cand vine vorba de implementarea
practicd a acestor principii. Raspunsul cel mai prevalent al sistemelor educationale a fost de a
formula programe sau planuri individuale de invatare, unde capacitatile si cerintele fiecarui elev
sunt luate in considerare pentru adaptarea predarii in functie de elev (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003b).

I1.2.b Finantare si Monitorizare

Problema finantarii educatiei speciale este de asemenea abordata, subliniindu-se ca, in absenta
unei finantdri corespunzatoare care sd urmareasca clar liniile trasate de cadrul legal, procesul
incluziunii educationale nu va avea loc in practica (European Agency for Development in
Special Needs Education, 2003a). Principiile trasate de raport sunt descentralizarea finantarii si
flexibilitatea in folosirea fondurilor de citre scoli. Impreuni, acestea au miza de a permite
scolilor si organizatiilor locale de a-si identifica nevoile elevilor si de a directiona fondurile in
mod corespunzator. Mai mult, aceasta abordare are beneficiul de a fi mai putin costisitoare pe
termen lung (European Agency for Development in Special Needs Education, 2003a)

Urmarind aceste principii de finantare, putem identifica o multitudine de proceduri de finantare,
de la modele bazate pe sume forfetare, care ofera scolilor mai multa flexibilitate si simplifica
munca birocratica, la modele de finantare centrate pe elev, care ofera mai multd libertate
parintilor si imbunatateste accesibilitate diferitelor forme de educatie pentru elev (European
Agency for Development in Special Needs Education, 2003b).

Parametrii care guverneaza diferitele modele de finantare sunt:

(1) destinatia fondurilor: elevi si parinti, scoli, retele locale de scoli, municipii sau
regiuni;
(2) indicatorii finantarii.
Indicatorii de finantare sunt de trei tipuri:

(1) bazate pe nevoile identificate (input funding) la nivelurile destinatare (numar de elevi
cu CES, rezultate scolare, situatia materiala a elevilor etc.);

(2) bazate pe serviciile oferite (throughout funding), pe sarcinile asumate de institutiile
destinatare;

(3) bazate pe rezultatele obtinute (output funding) (European Agency for Development in
Special Needs Education, 2003b)

Bineinteles, aceastd descentralizare necesitd implementarea unui sistem de monitorizare si
evaluare. Recomandarile in privinta monitorizdrii sunt de a dezvolta parteneriate intre autoritatile
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locale, scoli si organizatiile de parinti pentru obtine transparentd in gestiunea resurselor pentru
copiii cu CES, conducand la optimizarea rezultatelor procesului educational (European Agency
for Development in Special Needs Education, 2003a).

I1.2.c. Accesibilitate si incluziunea in educatia de masa

Avand in vedere orientarea catre incluziunea in educatia de masa, se punea problema rolului pe
care scolile speciale separate l-ar putea juca in continuare. Tendinta in statele europene dupa
semnarea Cartei de la Luxemburg a fost de a transforma scolile segregate in centre de resurse
pentru profesori, specialisti si elevi, care sd opereze complementar cu sistemul de masa. Aceste
centre ofera pregatire speciald pentru profesori, materiale, cursuri sau pregatire suplimentara
pentru elevi, consiliere si sprijin pentru intrarea pe piata muncii etc (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003a).

In anumite situatii exceptionale, cu ar fi cele ale unor CES mai severe, parintii si adesea si copiii
prefera totusi medii scolare separate, atdt din cauza calitdtii percepute a predarii, oferite de
profesori specializati, cat si din cauza resurselor speciale dedicate CES. De exemplu, in mai
multe tari nordice, exista tendinta ca parintii s prefere plasarea copiilor cu deficiente de auz in
clase separate, pentru ca acestia sa aiba ocazia de a comunica cu colegii lor in limbajul semnelor
(European Agency for Development in Special Needs Education, 2003b). Autoritatile sunt in
cazurile acestea chemate sa sprijine elevii in obtinerea unei educatii de calitate, fara a pierde din
vedere importanta incluziunii (European Agency for Development in Special Needs Education,
2003a).

In cazul incluziunii copiilor cu CES in invatdmantul de masa, apar o serie de provocari legate de
diversitatea cerintelor educationale ale elevilor. In principiu, sistemele educationale ale statelor
europene au dezvoltat mai multe abordari, cinci dovedindu-si eficienta:

(1) predarea cooperativa, cu profesori si invatatori lucrand la clasd impreuna cu alti colegi
sau cu specialisti;

(2) invatarea cooperativa, unde elevii colaboreaza, in special cand au niveluri diferite de
abilitati;

(3) colaborarea tuturor profesorilor in rezolvarea problemelor si stabilirea unor reguli
clare, impreuna cu elevii, pentru a asigura buna derulare a lectiilor;

(4) organizarea unor grupe eterogene, cu elevi de diferite niveluri de abilitati de invatare,
necesitand o abordare diferentiata din partea profesorilor;

(5) predare orientata spre planuri individuale pentru toti elevii, nu doar cei cu CES,
planurile beneficiind de monitorizarea si evaluarea atenta a profesorilor (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003a)

Bineinteles, incluziunea completa in sistemul de masa nu este singurul mod de a aborda
problema copiilor cu CES. Dupa cum nota al doilea raport al Agentiei din 2003 (European
Agency for Development in Special Needs Education, 2003b) in aceastd privintd, tarile
europene pot fi grupate in trei categorii in functie de gradul de separare intre educatia
speciala si cea de masa:
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(1) tarile care urmaresc incluziunea tuturor sau aroape a tuturor elevilor in educatia de
masa (one-track approach) si care dezvolta servicii pentru CES direct in scolile de masa (la
momentul respectiv: Spania, Grecia, Italia, Portugalia, Suedia, Cipru, Islanda si Norvegia);

(2) Tarile cu multiple abordari (multi-track approach), care pe langa oferirea de servicii
pentru CES in scolile de masa, pastreazd o infrastructurd de scoli speciale (la momentul
respectiv: Danemarca, Franta, Irlanda, Luxemburg, Austria, Finlanda, Marea Britanie, Cehia,
Lituania, Letonia, Estonia, Polonia, Lichtenstein, Slovacia si Slovenia);

(3) Tarile care folosesc un sistem de educatie speciala distinct de cel de masa (two-track
approach), reglementat de un cadru legislativ separat (la momentul respectiv doar Elvetia,
Belgia, Germania si Olanda aveau astfel de sisteme, ultimele doua fiind insa in tranzitie spre un
sistem multi-track) (European Agency for Development in Special Needs Education, 2003b)

.....

copiilor pornind de la ideea de ,,handicap”, la una multi-disciplinara, preocupata de adaptarea
curriculei la cerintele elevilor, eliminarea barierelor din procesul educational si maximizarea
accesului pe care acestia il au la curriculumul educatiei de masa. Accesul la educatia de masa se
considerd a fi, pe langd dezvoltarea abilitdtilor specifice fiecarui tip de CES, necesara pentru
autonomia individuala si incluziunea sociald viitoare ale copilului (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003a). Autonomia si incluziunea presupun nu doar
capacitatea elevilor de a interactiona cu ceilalti si de a putea naviga cu succes in societate, ci si
tranzitia lor eventuald din sistemul de invatamant citre piata muncii (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003a).

11.2.d. Pregatirea personalului didactic

Pregétirea profesorilor este un factor cheie in succesul politicilor pentru educatie speciald. Tarile
care nu ofera incd module de bazd adresate pregatirii copiilor cu CES in cadrul pregatirii
obligatorii a cadrelor didactice, sunt incurajate sa o faca. Avand in vedere diversitatea CES, este
nerealist sd ne asteptam ca profesorii sa fie pregatiti sd se ocupe de fiecare cerintd specifica,
asadar statele sunt incurajate sia dezvolte retele de sprijin prin care profesorii sd acceseze
resursele si pregatirea suplimentara de care ar avea nevoie in fiecare caz (European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003a).

Alte probleme ridicate la acel moment au fost accesul copiilor cu CES la educatia secundara si
atitudinile profesorilor fatd de elevi. Desi elevii de regula erau integrati la nivelul educatiei
primare, la nivelul educatiei secundare elevii intdmpinau dificultdti din ce In ce mai mari, in
special din cauza diferentierii si specializarii materiei predate la acest nivel. Aceasta problema se
agraveazd cand profesorii, din lipsd de pregdtire, timp, resurse sau din cauza unor prejudecati
personale, prefera sa nu aiba elevi cu CES in clasele lor (European Agency for Development in
Special Needs Education, 2003b)
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I11. STUDII DE CAZ

Aceasta sectiune urmareste o analiza in detaliu a politicilor din cinci tari din Uniunea Europeana
care vizeaza accesul la educatie a copiilor cu CES. Cele cinci studii de caz selectate sunt: Irlanda,
Polonia (ca tara postcomunista), Danemarca (ca exemplu de tard nordica), Suedia (ca exemplu
de buna practica) si Italia (ca exemplu de fara mediteraneeand). Selectia cazurilor a fost
determinata, pe de 0 parte, de incercarea de a cuprinde viziuni diferite asupra educatiei incluzive,
dar si de procentele crescute de copii cu CES inclusi in sistemul de educatie de masa.

Mai concret, aceastd sectiune urmareste, pentru fiecare tara in parte, in primul rand identificarea
cadrul legal, a politicilor si mecanismele de implementare si finantare a educatiei incluzive in
cazul copiilor cu CES, acordand o atentie particulara elevilor cu dizabilitati vizuale si auditive.

Mai mult, se urmareste identificarea actorilor principali si modul in care acestia interactioneaza
pentru asigurarea accesului la educatie a copiilor cu CES. In identificarea acestor actori, o atentie
deosebita este acordata scolilor, cadrelor didactice, dar si ONG-urilor sau comunitatii in general.

In acelasi timp, pe tot parcursul studiilor de caz, se urmareste identificarea exemplelor de buni
practica alaturi de eventualele constrangeri sau provocari in implementarea politicilor privind
educatia incluziva in statele selectate.

I11.1 IRLANDA

Abordarea Irlandei cu privire la educatia copiilor cu CES a trecut, in ultimele decenii, printr-un
proces intens de transformare in sensul deplasarii de la contexte educationale preponderent segregate
ctre construirea unor cadre incluzive pentru educatia copiilor cu CES. In prezent, politicile scolilor
trebuie sa permita si sd incurajeze inscrierea copiilor cu CES, pentru a fi in conformitate cu legislatia
educatiei si a protectiei anti-discriminare. Orice copil evaluat cu CES este automat indreptatit la
sprijin educational special gratuit livrat prin institutia de invatdmant de masa sau special la care este
inscris. Legea Educatiei persoanelor cu nevoi speciale de educatie (2004) a introdus cerinta legala
conform careia scolile trebuie sa pregateasca planuri individuale de educatie pentru copii cu CES.
National Educational Psychological Service (NEPS) pune la dispozitia scolilor informatii si ghiduri
despre cum sa procedeze pentru a raspunde cerintelor pentru educatie speciald sau pentru a identifica
nevoi speciale de educatie. Trei categorii de profesori sunt implicati in educatia copiilor cu CES in
Irlanda: 1) profesorii care ofera sprijin pentru invatare, 2) profesori-resursa si 3) asistenti pentru
CES. Acestora li se pot adauga experti externi (de exemplu, psihologi) cu un rol important in
evaluarea nevoilor speciale de invatare si in oferirea de recomandari pentru solutiile educationale
adecvate.

1. Politicile nationale privind egalitatea de sanse, accesul la educatie al copiilor cu dizabilitati
de tip auditiv si vizual, asigurarea nediscriminarii si promovarea unei educatii incluzive.
Prevederile legislative privind accesul la educatie si calitatea serviciilor educationale pentru
copiii cu CES
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Politicile irlandeze cu privire la managementul educatiei pentru copii cu nevoi educationale
speciale s-au orientat catre o abordare integrativd incepand cu anii 1990. Primul efort de
revizuire a legislatiei care a rezultat in promovarea unei agende integrative a fost condus intre
1991 si 1993 la initiativa Ministerului Educatiei si a rezultat in recomandari incluse in legislatia
educatiei adoptata ulterior, printre care si aceea de a promova integrarea la nivelul maxim fezabil
si evitarea segregdarii pe cat posibil (Department of Education, 1993, p. 22). Nevoia de a oferi
educatie speciala integrata in sistemul de educatie de masa a devenit evidenta si din cauza
efectelor pe care sistemul promovat din anii 1960 pana in 1990 le-a avut prin oferirea educatiei
speciale in scoli speciale, si anume segregarea copiilor cu CES si impiedicarea integrarii lor in
institutii de iInvatdmant de masa.

Prevederile legale curente promoveaza educatia incluzivd si garanteaza accesul la educatie
adecvata al copiilor cu CES printr-o serie de formule adaptate la nevoile individuale ale fiecarui
copil, de la integrare in scoli de masd cu diverse grade de sprijin special pana la oferirea
exclusiva a educatiei speciale in clase integrate in scoli de masa sau in scoli speciale localizate in
campusuri scolare de masd. Legislatia irlandeza este de asemenea aliniata la standardele
europene privind asigurarea nediscriminarii si a egalitatii de sanse.

a. Promovarea unei educatii incluzive

Pornind de la recomandérile Raportului Comisiei Speciale pentru Revizuirea Educatiei din 1993,
legislatia si practicile educationale irlandeze au adus in prim-plan o abordare educationala
incluzivd. Ministerul Educatiei si Competentelor a raspuns recomanddrii raportului de a
privilegia educarea copiilor cu CES in scolile de masa printr-o serie de masuri menite sd sustina
educatia pentru nevoi speciale intr-un mod integrativ: suplimentarea bugetelor scolilor de masa
destinate prestarii serviciile educationale speciale, dezvoltarea unor mecanisme noi de finantare
si Incurajarea inscrierii copiilor cu CES 1n institutii de invatdmant de masa.

Atat in scolile primare, cat si in cele secundare, prioritatea Ministerului Educatiei este
incluziunea copiilor cu CES in scolile de masa. In acelasi timp, pentru a asigura nivelul adecvat
de servicii educationale speciale, se pune accent si pe asigurarea claselor speciale 1n scolile de
masa.

In 1998, Ministerul Educatiei a introdus acordarea automata a sprijinului educational suplimentar
pentru copii evaluati cu nevoi speciale (Irish National Teachers’ Organization, 2003), precum si
finantare suplimentara pentru scoli bazata pe inscrierea copiilor cu CES, pentru sustinerea, in
cadrul scolilor de masa si al programelor speciale deopotriva, a pedagogilor specializati,
cunoscuti in sistemul irlandez sub titulatura de profesori-resursd, care suplimenteaza didactic
sprijinul oferit de profesorii claselor, si a asistentilor de invatare cu rol de sprijin non-didactic,
pentru copii cu probleme de mobilitate sau dizabilititi de tip auditiv si vizual. Incepand din
septembrie 2017, distribuirea resurselor suplimentare financiare si umane catre scoli nu mai este
strict conditiond de numarul copiilor cu CES inscrisi la institutia de invatamant, astfel scolile
primesc resursele necesare inaintea inceperii anului scolar asigurdnd eliminarea intarzierilor in
acordarea sprijinului special (Department of Education and Skills, 2017b).

Pentru implementarea politicilor de incluziune, Ministerul Educatiei se bazeaza pe serviciile si
recomandarile Consiliului National pentru Educatie Speciald si implica toate institutiile cu
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responsabilitdti sau interese educationale: alte departamente guvernamentale, organizatii
voluntare, conducerile scolilor si organizatii profesionale.

Pentru asigurarea incluziunii acelor copii cu nevoi speciale severe care nu pot fi integrati in clase
de masad fara a le dezavantaja dezvoltarea educationald, Consiliului National pentru Educatie
Speciald recomanda integrarea lor in clase speciale din cadrul scolilor de masa sau in scoli
speciale localizate in complexe scolare de masa.

b. Cadrul legislativ existent:

> Legea educatiei persoanelor cu nevoi educationale speciale / Education for Persons
with Special Educational Needs Act (EPSEN) (2004)

O

ofera un cadru legal extensiv pentru educatia persoanelor cu CES, privilegiind
educatia incluziva;
prevede responsabilitdtile comisiilor de conducere ale scolilor si ale directorilor
de scoli cu privire la copii cu CES;
prevede moduri de evaluare si identificare ale cerintelor educationale speciale;
prevede reguli despre dezvoltarea si implementarea planurilor de educatie pentru
copii evaluati cu CES;
ofera parintilor copiilor cu CES o serie de drepturi;
prevede infiintarea unui Consiliu National pentru Educatia Speciald care are
urmatoarele responsabilitati:
m diseminarea informatiilor legate de bune practici in educarea copiilor cu
CES pentru beneficiul scolilor si parintilor;
m planificarea si coordonarea serviciilor educationale si de sprijin pentru
persoanele cu CES in colaborare cu scolile si comisiile de sanatate;
m planificarea integrarii educationale a copiilor cu CES in colaborare cu
scolile;
m publicitatea informatiilor legate de beneficiile la care au dreptul copii cu
CES si parintii lor;
m asigurarea monitorizarii progresului copiilor cu CES in baza evaluarilor la
intervale regulate;
m determinarea resurselor necesare oferirii serviciilor educationale copiilor
cu CES;
m a se asigura ca educatia speciald este accesibila pentru toate categoriile de
dizabilitate la standarde egale;
m consilierea Ministerului Educatiei cu privire la subiecte relationate cu
educatia copiilor cu CES;
m conducerea si publicarea cercetdrii asupra subiectelor relevante pentru
activitatile consiliului.

> Legea dizabilitatii / Disability Act (2005)

O

oferd un cadru legal pentru reglementarea evaluarii nevoilor persoanelor cu
dizabilitati in domeniul sdnatatii si al educatiei;

oferd un cadru legal pentru mdsurile luate de guvern in vederea asigurarii
serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati;
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@)

reglementeaza modul in care guvernul planuieste implementarea serviciilor;
promoveaza egalitatea si incluziunea sociala;

introduce cadrul legal pentru evaluarea independentd a nevoilor speciale
educationale si de sanatate si un mecanism independent de corectare a esecurilor
sistemului in a identifica si oferi serviciile speciale necesare.

b. Accesul la educatie al copiilor cu dizabilititi de tip auditiv si vizual

> Legea educatiei / Education Act (1998)

O
O

reglementeaza drepturile parintilor in procesul de asigurare a educatiei copiilor;
obligd scolile s@ ofere servicii educationale pentru nevoi, valori si culturi diferite,
inclusiv nevoile educationale ale copiilor cu dizabilitati;

protejeaza explicit nevoile educationale ale copiilor cu dizabilitati;

prevede responsabilitati ale comisiilor de management ale scolilor:

m sd publice regulamente care vizeazad inscrierea si participarea in
programele scolii ale copiilor cu dizabilitati sau alte nevoi speciale;

m sd revizuiasca si s Imbundtdteascd in mod regulat politicile scolii pentru
asigurarea educatiei copiilor cu nevoi speciale, in baza unor indici
masurabili ai egalitatii de acces si participare a copiilor cu nevoi speciale
la serviciile educationale oferite de institutia de invatdmant;

prevede responsabilitatea Ministerului Educatiei si Competentelor de a asigura
nivelul educational necesar pentru persoanele cu nevoi speciale, precum si de a
asigura accesul la servicii de sprijin precum:

m servicii de consiliere psihologica si evaluare psihologica;

echipament tehnic de ajutor;

adapari ale facilitatilor pentru libertatea de miscare si acces in cladiri;
transport;

educatia pentru prescolari si educatia continuad.

C. Asigurarea nediscriminarii

> Legea egalitatii de statut (anti-discriminare) / Equal Status Act (2000)
> Legea Egalitatii / Equality Act (2004)

O

ambele promoveaza egalitatea si interzic discriminarea bazata pe o serie de criterii
printre care si dizabilitatile. Discriminarea In baza dizabilitdtii este definita ca
esecul sau refuzul de a acomoda o persoana cu dizabilitati prin acordarea unui
tratament special adecvat, astfel incat accesul la un serviciu este imposibil sau
prea dificil.
institutiilor de invatamant li se interzice comportamentul discriminatoriu privind:

m inscrierea sau conditiile inscrierii;

m accesul la cursuri, beneficii si facilitati;

m conditii ale participdrii la activitdtile institutiei de invatdmant;

m sanctiuni si exmatriculare;
singura exceptie admisa de la aceste standarde este posibila in baza dovezilor ca
oferirea tratamentului necesar special persoanelor cu dizabilitati ar ingradi
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semnificativ sau ar face imposibila livrarea serviciilor educationale celorlalti copii
sau persoane inrolate in programele institutiei de nvatamant.

d. Egalitatea de sanse

» Legea educatiei obligatorii minime / Education (Welfare) Act (2000)

o stabileste fondarea Comisiei Educationale Nationale pentru Securitate Sociald
(National Educational Welfare Board) in 2002, responsabild cu asigurarea unei
educatii minime pentru fiecare copil, precum si cu prevenirea abandonului scolar

o prevederile acestei legi se aplica tuturor copiilor, inclusiv celor cu CES.

» Egalitatea de sanse este promovata si prin masuri de discriminare pozitivd a zonelor
considerate ca fiind defavorizare, pentru care Ministerul Educatiei si Competentelor
acorda finantari suplimentare dedicate sustinerii educatiei speciale.

2. Mecanisme de finantare specifice pentru educatia copiilor cu CES

Atat scolile primare si secundare de masa, cat si cele speciale sunt finantate prin fonduri
guvernamentale. Aceste fonduri sunt acordate de catre Ministerul Educatiei si Competentelor si
pot fi accesate printr-un proces de aplicatii trimise de scoli, fiecare aplicatie fiind considerata
individual in contextul resurselor disponibile.

Pe langad alocatiile de resurse materiale, Ministerul asigura un proces de alocare de resurse
umane (profesori-resursd, asistenti de 1invatare, profesori vizitatori, consilieri). Conform
Circularei No 0014/2017 emisa de Ministerul Educatiei si competentelor, procesul de alocare a
resurselor umane a fost revizuit si incepand de la 1 septembrie 2017, un nou proces singular
unificat distribuie aceste resurse in functie de profilul educational al fiecarei scoli. Noul proces
inlocuieste procesul anterior introdus in 1999 (Circular 08/1999) bazat pe numarul de elevi
evaluati cu dizabilitati inscrisi la fiecare scoala si pe nivelul de impact al dizabilitatii (scazut sau
major). Profilul scolii este un indicator compus din urmatoarele elemente (Department of
Education and Skills, 2017b):

» o componentd de baza (minimald): 20% din totalul numarului de resurse alocate
in anul anterior, redistribuite egal intre scoli, proportional cu numarul total de
elevi inscrisi la fiecare scoala in anul anterior;

numarul de elevi cu CES inscrisi la fiecare scoala;

gradul de sprijin necesar evaluat in baza rezultatelor testelor standardizate;
contextul social al scolii: localizarea intr-o zond considerata ca fiind dezavantajata
si 0 componentd de gen (incidenta nevoilor speciale de invatare este mai mare in
randul baietilor).

De asemenea, noul proces implica suplimentarea generald a resurselor cu scopul de a elimina
posibile carente care ar putea rezulta modificarea profilului unei scoli de la un la altul inainte de

reevaluarea profilului (reevaluarea se face o data la doi ani) (Department of Education and Skills,
2017a).

Scolile au responsabilitatea de a distribui resursele primite in functie de nevoile educationale ale
fiecdrui elev.

YV V
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Tipurile de resurse financiare si umane disponibile sunt:

fonduri mai mari bazate pe capitatie (numaér de elevi Inscrisi)

programe speciale pentru transportul copiilor cu CES; eligibilitatea e bazata pe
diagnosticul dizabilitatii conform calificarilor (dizabilitate cu impact ridicat sau
scazut) trasate de Ministerul Educatiei si competentelor in Circular 02/05; copiii
sunt inscrisi la cea mai apropiatd scoald generald sau speciald capabila sa ofere
serviciile speciale necesare;

sprijin aditional pentru copii cu CES integrati in invatamantul general;

sprijin suplimentar pentru resurse didactice pentru copii cu CES de impact scazut
care sunt integrati in invatdmantul general,

pentru cazurile in care dintre numarul de profesori si numarul de elevi este scazut
in scolile speciale sau in clasele speciale atasate scolilor de masa;

pentru asigurarea unui asistent pentru nevoi speciale in cazul copiilor cu nevoi
ridicate nrolati in scoli speciale sau de masa;

fonduri pentru echipamente speciale pentru auz, Braillers si calculatoare;

fonduri pentru scaune si alte tipuri de mobilier special,;

burse pentru profesori la clase speciale si profesori care ofera sprijin pentru
invatare pentru cumpdrarea echipamentelor si materialelor necesare;

rambursarea cheltuielilor de célatorie si subzistentd pentru profesorii aflati in
delegatie;

finantarea asigurarii resurselor didactice de specialitate in scolile speciale;
finantarea invatamantului la domiciliu pentru copii cu CES care sunt incapabili,
din cauza dizabilitatii, sa frecventeze o institutie de invatamant sau se afla in
asteptarea unui plasament;

plata salariilor asistentilor pentru nevoi speciale angajati in scoli speciale;

plata salariilor personalului didactic din scolile localizate in zone dezavantajate;
fonduri suplimentare pentru echipamente si materiale pentru scoli localizate in
zone dezavantajate.

3. Mecanisme de implementare, actori politici si structuri guvernamentale care contribuie la
implementarea prevederilor legislative

Ministerul Educatiei si Competentelor, responsabil cu implementarea legislatiei si a programelor
relevante, are In subordine urmatoarele organizatii si agentii:

> Consiliul National pentru Educatie Speciala (National Council for Special

Education): Infiintat in Decembrie 2003, consiliul este responsabil pentru
dezvoltarea serviciilor de educatie speciald, indeosebi a serviciilor ai caror
beneficiari sunt copii. De asemenea, Consiliul conduce activitdti de cercetare
menite sd informeze implementarea serviciilor educationale speciale, precum si
recomandari pentru dezvoltarea unor noi politici publice.

Serviciul de Sprijin pentru Incluziune (Inclusion Support Service): Fondat in
Martie 2017 prin comasarea a trei organizatii care operau independent anterior -
Serviciul Special pentru Sprijinul Educational (Special Education Support
Service), Serviciul National pentru Sprijin Comportamental (National Behaviour
Support Service) si Serviciul Profesorilor Vizitatori (Visiting Teacher Service).
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Noua organizatie se afla sub conducerea Consiliului National pentru Educatie
Speciala.

Serviciul National Psihologic pentru Educatie (National Educational
Psychological Service): Ofera servicii psihologice de evaluare si consiliere
scolilor. Fiecdrui psiholog angajat de Serviciu i se distribuie o lista de scoli pentru
care va oferi consultanta.

Inspectoratul (Inspectorate): Asigura controlul calitdtii si a raspunderii publice
in sistemul educational.

Serviciul pentru Tineret (Youthreach): Se ocupa cu reincadrarea in educatia
formald a tinerilor intre 15 s1 20 de ani care au abandonat scoala, prin oferirea
unor programe personalizate si flexibile de educatie pe parcursul a doi ani de zile.
Programul are si o componentd dedicata tinerilor cu CES incepand din 2007, prin
care oferd servicii speciale adaptate in 20% dintre centrele de educatie ale
organizatiel.

Consiliul National pentru Curriculum si Evaluare (National Council for
Curriculum and Assessment): are rol consultativ pentru Ministerul Educatiei si
Competentelor. In 2007 a publicat doud recomandari, un ghid pentru profesorii si
elevii cu dizabilitati de invatare generale si un ghid si curriculum pentru copii cu
CES aflati in detentie sau in ingrijirea statului.

Sistemul institutiilor de nvatamant cuprinde:

> Institutii prescolare:

o
o
o

Invatimantul prescolar nu este obligatoriu.

De reguld, programele prescolare sunt oferite de furnizori privati.

Guvernul finanteaza Programul de Educatie si Ingrijire Prescolare (Early
Childhood Care and Education Scheme) prin care copii pot beneficia gratuit de
educatie timpurie incepand de la 2 ani si 8 luni.

Copii cu CES 1n institutiile prescolare:

m Copii cu CES pot beneficia de educatie prescolara si dupa limita maxima
de varsta (5 ani $i 6 luni).

m In cadrul Programului de Educati si Ingrijire Prescolare, a fost introdus in
Iunie 2016 Modelul Accesului si Incluziunii (Access and Inclusion
Model), un nou program de management al educatiei prescolare pentru
copii cu CES. Acesta implementeaza sapte nivele de sprijin progresiv
oferite de catre guvern familiilor si scolilor implicate in grija si educarea
prescolarilor cu CES.

m In unele institutii se oferd clase pentru copii prescolari intre 4 si 5 ani
(infant classes), care includ copii cu CES.

m Pentru zone dezavantajate, este disponibil Programul Start Timpuriu
(Early Start Programme), oferit in cateva scoli primare aflate in aceste
zone. Acesta este o schema de interventie preventivd care dureazd un an si
ofera sprijin copiilor care risca sa nu isi atingd potentialul intr-un an
scolar.

> Institutii de invatimant primar:

O

Invatimantul primar devine obligatoriu de la 6 ani.
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o Majoritatea scolilor primare sunt private, detinute de comunitati religioase sau de
asociatii cu caracter privat, dar sunt finantate de guvern.
o Copii cu CES in institutiile scolare primare:
m Preponderent, copii cu CES sunt integrati in clasele din invatamantul de
masd, cu diverse grade de sprijin special.
m Unele scoli de masa gazduiesc clase speciale separate.
m Exista si unele scoli primare speciale in complexe scolare de masa.
» Institutii de invatdmant secundar:
o in general, ciclul secundar este inceput la varsta de 12 ani.
o integrarea elevilor cu nevoi speciale se face in acelasi fel ca in cadrul scolilor
primare.

Formarea cadrelor didactice si a personalului de sprijin

Profesorii implicati in educatia pentru nevoi speciale au nevoie de o dubla calificare la nivel
postuniversitar. Programele de calificare pentru predarea in educatia speciala dureaza doi ani, din
care unul consta in frecventarea unor cursuri de specialitate si al doilea an este dedicat practicii
supervizate in institutiile de Invatdmant la care sunt inscrisi. Absolventii acestor programe pot
preda atat in invatamantul primar si secundar general, oferind sprijin copiilor cu CES, cat si in
scolile sau clasele speciale.

4. Modalitatea de asigurare a accesului la educatie si a incluziunii copiilor CES

» Politicile de inscriere ale scolilor trebuie sa permitd si sa incurajeze Inscrierea
copiilor cu CES pentru a fi in conformitate cu legislatia educatiei si a protectiei
anti-discriminare.

» Orice copil evaluat cu CES este automat indreptatit la sprijin educational special
gratuit livrat prin institutia de invatdmant de masa sau special la care este Inscris.

» Toate scolile primesc finantare si resurse umane de specialitate in functie de
profilul educational al fiecareia.

5. Modalitdti de adaptare a serviciilor educationale la nevoile copiilor cu CES

Legea dizabilitatii (2005) prevede acordarea serviciilor de educatie speciale pentru copii cu CES
in baza unei evaluari conduse de serviciul public de sanatate irlandez, Health Service Executive.
Parintii copiilor sub 5 ani au dreptul de a aplica pentru evaluarea sanatatii si a nevoilor speciale
ale copilului. Statutul evaluatorilor este independent. Daca raportul de evaluare determina nevoia
unor servicii de sanatate si educatie speciale, se va Intocmi o declaratie de nevoi speciale care va
specifica serviciile de sandtate necesare, precum si dura prestarii lor. Aceste declaratii depind de
resursele disponibile si pot contine numai acele servicii pentru care serviciul public de sdnatate
irlandez detine resursele necesare. Acest raport contine numai serviciile de sanatate speciale, nu
si cele educationale speciale, deoarece acestea sunt responsabilitatea Ministerului Educatiei si
Competentelor. Astfel, daca raportul identifica si nevoi speciale de educatie, atunci acestea vor

25



trebui adresate fie Consiliului National pentru Educatie Speciala (National Council for Special
Education), fie unui director de scoala.

> inscriere

o scolile au autonomie n crearea propriilor politici de admitere;

o politicile de admitere ale scolilor nu pot discrimina in functie de abilitati si sunt
obligate sa asigure acces egal, precum si facilitatile si serviciile necesare pentru
elevii cu CES.

» Curriculum
Legea Educatiei persoanelor cu nevoi speciale de educatie (2004) a introdus cerinta
legald conform careia scolile trebuie sa pregdteascd planuri individuale de educatie pentru copii
cu CES. Acest plan individual beneficiaza de o serie de recomandari publicate in 2006 de catre
Consiliul National pentru Educatie Speciala.

» Modalitatea de organizare a claselor
Serviciul national psihologic pentru educatie (National Educational Psychological Service -
NEPS) pune la dispozitia scolilor informatii si ghiduri despre cum sa procedeze pentru a
raspunde cerintelor pentru educatie speciala sau pentru a identifica nevoi speciale de educatie.
Procesul recomandat scolilor primare si secundare propune trei niveluri de sprijin pentru copii cu
CES:

a) Sprijin in clasa - sprijin pentru toti: Acest nivel recomanda un proces de prevenire si
identificare timpurie a nevoilor speciale, precum si predare eficienta la nivel de educatie
generala pentru toti copii implicati in procesul educational.

b) Sprijin scolar suplimentar - sprijin pentru o parte: Este un nivel de interventie si evaluare
pentru unii copii sau grupuri de copii care au nevoie de implicare mai mare din partea
scolii.

c) Sprijin scolar suplimentar dedicat - sprijin pentru putini: Este un nivel de sprijin intensiv
si individualizat. Un numar mai mic de copii cu dificultdti mai complexe vor avea nevoie
de implicarea directa a psihologului educational.

6. Rolul scolilor, al cadrelor didactice si al cadrelor didactice de specialitate in oferirea
educatiei specifice copiilor cu CES si formarea cadrelor didactice de specialitate (profilul
personalului implicat, cerintele privind formarea profesionala pentru lucrul cu copiii cu CES)

Personalul didactic implicat n predarea pentru nevoi speciale se Incadreaza in trei mari categorii:

> Profesorii care oferi sprijin pentru invatare (Learning Support Teachers)
Acest rol didactic existd in sistemul de Invatdmant irlandez incd din anii 1960 si
responsabilitatea lor este sd ofere ajutor copiilor care au probleme cu citirea
(alfabetizarea) si numeratia.

» Profesori-resursa (Resource Teachers)
Acest rol este dedicat sprijinului copiilor cu CES si a fost introdus in 1999. Orice copil
evaluat ca avand nevoi de invatare speciale are dreptul la sprijin unui profesor-resursa pe
durata unui numar de ore pe sdptamana stabilit in functie de categoria dizabilitatii.

> Asistenti pentru CES (Special Needs Assistants)
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Acest rol a fost introdus tot in 1999 de cdtre Ministerul Educatiei. Asistentii nu au
atributii didactice si activitatea lor se desfiasoard sub supravegherea profesorului.
Responsabilitatea lor este sa ofere sprijin copiilor cu nevoi suplimentare legate de
mobilitate sau prezenta intr-o sald de clasa. In general, copii care beneficiaza de ajutorul
unui asistent au o dizabilitate fizica sau multipla, o dizabilitate de tip senzorial auditiv sau
vizual sau autism.

Existd de asemenea si categorii de personal didactic si nondidactic de specialitate extern scolilor:

» Psihologi din partea Serviciului National de Psihologie pentru Educatie - au rol in
evaluarea nevilor speciale de invatare si In oferirea de recomanddri pentru solutiile
educationale adecvate (asignarea unui asistent pentru CES, curriculum, resurse de predare
si echipament).

» Serviciul de profesori vizitatori (The Visiting Teacher Service) apartine de Consiliul
National pentru Educatie Speciald si trimite profesori in anumite regiuni pentru a oferi
sprijin copiilor cu deficiente auditive, vizuale si sindromul Down atat in clasa, cat si la
domiciliu.

Strategia nationald a dezvoltarii profesionale a personalului didactic este dezvoltata de
Departamentul pentru Educatia Profesorilor (Teacher Education Section) aflat in subordinea
Ministerului Educatiei.

7. Rolul ONG-urilor si a altor parti cointeresate in promovarea si implementarea serviciilor
educationale pentru copii cu CES si in asigurarea unui mediu incluziv pentru acestia

Datorita modelului robust de sprijin pentru nevoi educationale speciale oferit de guvernul
irlandez institutiilor de Invatamant si familiilor prin agentiile Ministerului Educatiei si
Competentelor, rolul ONG-urilor in educatia CES reiese ca fiind intrucatva redus.

Cu toate acestea, in cazul accesului copiilor cu CES la educatie incluziva in educatia tertiara (cea

mai putin reglementatd in acest sens) s-a remarcat

o ) . Proiecte privind tehnologiile asistive:
AHEAD (Association for Higher Education Access

Assist Ireland — (www.assistireland.ie)

and Disability!. Aceastd asociatie are drept scop
promovarea $i asigurarea accesului si participarea
copiilor cu diverse dizabilitati educatie tertiara, sau
chiar la cresterea sanselor de angajare dupa
terminarea studiilor. AHEAD ofera informatii
studentilor si  absolventilor cu dizabilitati,
profesorilor si parintilor cu privire la educatia
incluziva. Mai mult decat atat, a dezvoltat un curs
online AHEAD-START. Acest curs este destinat in
special profesorilor si profesionistilor din cadrul
universitatilor In vederea dezvoltarii de abilitati si
deprinderi de predare si interactiune cu copii ce au
diverse dizabilitati, inclusiv auditive sau vizuale.

1 https://www.ahead.ie/aboutus
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un website ce contine o serie de resurse,
ajutoare sau aplicatii pentru persoane cu
diferite dizabilitati, dezvoltat de Citizens
Information Board

Try-it (http://www.try-it.ie) — a fost un

proiect pilot initiat de National
Rehabilotation Hospital in parteneriat cu
mai multe organizatii non-

guvernamentale. Este o librarie online ce
oferd tehnologii asistive electronice
folosite si in educatie, ce pot fi
imprumutate si testate cel mult 4
saptadmani.
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Un domeniu conex 1n care ONG-urile au un rol foarte important in Irlanda este acela al
dezvoltarii si accesului la tehnologii asistive, unde colaborarea dintre Guvern si organizatiile
nonguvernamentale este esentiald (Work Research Centre, 2012).

In acest sens, de pilda, Consiliul National pentru Curricula si Evaluare a publicat un ghid ICT
pentru profesorii ce lucreaza cu copii ce au deficiente fizice sau senzoriale. Ghidul se refera la
utilizarea de tehnologii asistive ce pot ajuta copiii cu astfel de probleme in procesul educational.
Toate aceste resurse cuprinse in ghid au fost elaborate in urma proiectului SOLAS, coordonat de
Centrul National pentru Tehnologii in Educatie. (Cullen et al., 2012) Mai mult decat atat, acestea
sunt toate disponibile pe un website adaptat diferitelor nevoi speciale— SESS (Special Education
and Support Service).?

8. Bune practici — identificarea factorilor/masurilor care asigurd buna calitate a serviciilor
educationale pentru copiii cu dizabilititi vizuale si auditive

» Organizarea si introducerea de structuri suport pentru actul de predare in cazul copiilor
cu CES

In multe scoli din Irlanda structurile organizatorice au fost revizuite pentru a raspunde nevoilor
actului de predare in cazul educatiei incluzive. Astfel, echipele de predare sunt considerate ca
fiind centrale intr-o educatie incluziva eficientd. In acest sens s-a putut observa ci in general
scolile primare au mai degraba o abordare bazata pe echipe de predare in cazul copiilor cu nevoi
speciale. Mai mult decit atat, s-a observat ca este nevoie si de o persoand care sa aibe
responsabilitatea de a coordona aceste echipe pentru o mai mare eficientd. Nu in ultimul rand,
introducerea de programe de tranzitie colaborative, cu includerea parintilor si educatorilor au fost
considerate, de asemenea, ca fiind eficiente in cazul educatiei incluzive. (Shevlin et al, 2009)

» Acces liber la ghiduri de bune practici privind educatia copiilor cu CES

Ministerul Educatiei si Competentelor a pus la dispozitia scolilor doud ghiduri de bune practici in
utilizarea, organizarea si implementarea resurselor pentru educatia speciald, continand
recomandari despre: identificarea copiilor cu CES, identificarea metodelor adecvate pentru
educatia copiilor cu CES inscrisi, planificarea programei scolare, rolul directorului scolii, relatia
scolii cu pdrintii copiilor cu CES, relatia scolilor cu agentiile guvernamentale si dezvoltarea
profesionala.

> Posibilitatea de a avea acces la tehnologii asistive in procesul de educatie

Atat in cazul elevilor inclusi in Invatdmantul obligatoriu cat in cel secundar sau tertiar, elevi care
pot benefica de anumite tehnologii asistive pot fi adusi in atentie unitatilor scolare de catre
parinti. Din acel moment scolile organizeaza o evaluare a nevoilor copilului impreuna cu parintii.
In urma evaluarii, daca périntii detin resurse financiare si doresc si achizitioneze astfel de
tehnologi o pot face. Daca nu detin aceste resurse, evaluarea se face cu ajutorul Serviciului
National de Educatie Psihologica. In cazul, copiilor cu deficiente de vedere, profesorul vizitator

2 https://www.sess.ie
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poate sd propuni o asemenea evaluare. in acest caz, evaluarea este realizata de Vision Impaired
Children s Assesment Team din cadrul Consiliului National pentru Nevazitori. In urma acestor
evaludri se recomanda achizitionarea de citre scoald de anumite tehnologii asistive. In functie de
tipul nevoilor speciale si gravitatea acestora exista surse diferite de finantare. (Cullen et. al.,
2012)

» Masuri de incurajare a accesului la educatie tertiara a copiilor cu CES

In ultimii ani Irlanda a facut un progres substantial in ce priveste includerea studentilor cu
dizabilitati In educatia tertiard. Astfel, introducerea Fondului pentru studenti cu dizabilitati, inca
din 1994, are exact scopul de a ajuta studentii cu dizabilitati pentru a avea acces la educatia
tertiard. Tot in aceasta directie, in 2009 a fost introdus un nou program — Disability Access Route
to Education — care este de fapt o schema de admitere pe locuri speciale a elevilor cu diferite
dizabilitati, chiara daca au obtinut rezultate slabe la bacalaureat. (McCarthy si Shevlin, 2017)

9. Potentiale obstacole in accesul la educatie pentru copiii cu CES si efectele negative ale
lipsei accesului la educatie (curriculum, structure organizatorice, atitudini fata de copiii cu
CES, resurse, pregitirea profesorilor etc)

> Alegerea traiectoriei scolare prea devreme

Bank si Smith (2011) spun ca alegerea traiectoriei scolare se face mult prea devreme (primul an
de scoala generala), fapt ce stabileste foarte clar traiectoria elevului, limitdndu-i in acelasi timp
posibilitatea de a schimba aceasta traiectorie. Cu alte cuvinte, faptul ca acestia trebuie sa aleaga
dacd urmeaza o scoald profesionald sau una teoreticd, imediat dupd scoala primara face ca
disproportional multi copii cu CES sa urmeze o traiectorie profesionala. Mai mult decat atat, in
urma unui studiu realizat de AHEAD, copiii cu deficiente de vedere sunt cu 50% mai putin
probabili sa urmeze educatie tertiara, fapt datorat tot alegerilor mult prea devreme in ce priveste
traiectoria scolard. In plus, sistemul de educatie irlandez, desi ofera consiliere in carierd, aceasta
se Intdmpla dupa ce ei deja si-au ales traiectoria scolara.

» Absenta obligativitatii introducerii unui Plan Educational Individualizat
Intr-adevar, un alt obstacol poate fi faptul ci desi legislatia prevede existenta unui Plan
Educational Individualizat, care sa raspunda cerintelor si nevoilor speciale, nu exista specificat in
legislatie ca o obligatie din partea institutiilor de invatdmant. Rezultatul, fiind, cd unele scoli nu
introduc acest plan individualizat, limitdnd astfel posibilitdtiile de tranzitie spre alte forme de
educatie.

» Pregatirea profesorilor din scolile de masa pentru a raspunde provocarilor din partea
copiilor cu CES

Un aspect foarte des mentionat in diferite evaludri si rapoarte tine de pregdtirea profesorilor in ce
priveste educatia copiilor cu CES. Intr-adevir, oportunititile de dezvoltare profesionald sunt
esentiale pentru scoli si profesori pentru a putea raspunde intr-un mod eficient acestor nevoi
speciale. Cu toate acestea, pregatirea initiala a profesorilor nu se axeaza si pe educatia speciala,
avand evident multe implicatii in practica pedagogica ulterioara. Mai mult decét atit, la nivel de
scoala s-a raportat cd se dedica foarte putin timp pentru dezvoltarea de practici pedagogice
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incluzive, prin organizarea unor zile de training si pregatire, intdlniri cu personalul scolilor care
sa trateze aceastd temd...etc Nu in ultimul rand, faptul ca accesul la servicii de evaluare si
asistentd psihologicd este unul greoi, face ca identificarea de metode si abordiri noi a unor
nevoie speciale sa fie si mai greoaie. (Shevlin et. al., 2010)

» Obstacole ce rezulta din obligativitatea unor materii

Un alt obstacol privind accesul la educatie a copiilor cu CES, mai ales in ce priveste accesul la
educatie tertiara tine de exemplu de faptul cd matematica este deseori materie de admitere pentru
multe specializari. Cu toate acestea, modul in care este prezentatd matematica ca materie in
scoald, prezintd multe dificultati, in special datorita faptului ca este vizuald, bi-dimenionald si
non-lineard. Mai mult decat atat, de cele mai multe ori notarea matematica nu se poate face in
sistemul Braille. Este astfel nevoie de o mai mare flexibilitate si diversitate a strategiilor si
metodelor de predare, pentru ca cei cu deficiente de vedere sa nu fie limitati. Toate acestea
limiteazd accesul copiilor cu deficiente de vedere la educatia tertiard. In plus, un alt aspect este
faptul cd, unii elevi sunt exceptati in a urma Irlandeza ca materie in scoald, in conditiile in care
aceasta materie este necesara pentru accesul in educatia tertiard, sau in cazul alegerii unor
profesii cum ar fi cea de profesor. (AHEAD, 2015)

10. Mecanismele existente de preluare de feedback si imbundtatire a serviciilor educationale
pentru copiii cu CES

In cazul Irlandei, ca in cazul majoritatii statelor, una din cele mai uzitate modalitdti de preluare
de feedback si imbunatatire a diferitelor servicii este prin intermediul cercetarii. Din acest motiv,
guvernul alocd sistematic resurse financiare pentru a realiza astfel de cercetari si evaluari.

Intr-adevar, in ultimii ani au existat o serie de rapoarte importante finantate de catre guvernul
irlandez, ce au urmarit identificareca de probleme in ceea ce priveste educatia speciala.
Cercetatorii, in toatd aceastd perioadd, au incercat sd inteleagd cum cerintele privind educatia
incluzive au avut impact asupra perceptiei privind nevoia de schimbare. Totodata, au identificat
persistenta anumitor probleme, incercand identificare de solutii prin propuneri de politici publice
din domeniul educatiei incluzive.

Un astfel de proiect este proiectul IRIS (Incluzive Research in Irish Schools), proiect finantat de
Consiliul National pentru Educatie Speciala. Acest proiect este un studiu longitudinal pe trei ani
ce urmareste exact dezvoltarea educatiei speciale si incluzive in Irlanda. Datele au fost culese in
urma unor chestionare aplicate la nivel national, interviuri si focus grupuri, precum si prin
generarea de studii de caz reprezentative.

Rose et al. (2010) a realizat o analiza a tuturor rapoartelor si cercetarilor ce au vizat fie educatia
incluziva, fie cea speciald si mai ales a modului in care elevii cu nevoi speciale se adapteaza si
performeaza in sistemul de educatie special sau de masa. In urma analizei, una din aspectele ce
meritd a fi mentionat este faptul ca marea majoritate a acestor rapoarte vizeazd indeosebi
adaptarea din punct de vedere social al acestora, si prea putin accent pe impactul asupra reusitei
scolare.

Mai mult decat atat, intr-un raport recent realizat de Departamentul de Educatie Speciala din
cadrul Colegiului St Patrick din Irlanda (2010) s-a evidentiat faptul ca aceste rapoarte disparate
finantate de guvern nu sunt suficiente. In raport se consideri ci este nevoie de mecanisme pentru
implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor de educatie incluziva. In plus, se
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considera cd introducerea obligativitatii unui audit intern privind edicatia incluziva in scoli ar
putea contribui substatial In tot acest proces de evaluare si implicit imbunatatire a serviciilor
educationale pentru copiii cu CES.

Concluzii

Analizand cele mentionate mai sus in aceasta sectiune, unul din aspectele cele mai importante de
retinut, in cazul Irlandei, este legat de modul de alocare al resurselor financiare si umane
institutiilor de invitimant. in 1999 s-a introdus alocarea pe numir de elev si in functie de
gradul de dizabilitate al acestora. Cu toate acestea, s-a observat ca o atfel de masura poate duce,
pe de o parte, la decalaje intre institutiile de invatamant, dar si la intarzieri sau chiar alocarea de
fonduri insuficiente. Astfel, odata cu Circulara din 0014/2017, alocarea de resurse se face in
functie de profilul scolii. Profilul scolii este realizat in functie de: 20% resursele financiare
alocate in anul anterior, numarul de elevi cu CES inscrisi, grad de sprijin necesar in functie de
rezultatele la testele standardizate si contextul social al scolii (Statut socioeconomic al parintilor,
distributie de gen, etc). Reevaluarea profilului scolii se face o data la doi ani.

Un alt aspect important este legat de delimitarea foarte clara a tipului de cadre didactice
implicate in educatia copiilor cu CES si a rolului pe care il are fiecare dintre acestea: profesori
care ofera sprijin pentru invatare, profesori-resursa, asistenti CES, alaturi de psihologi sau
profesori vizitatori din partea Consiliului National pentru Educatie Speciala.
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111.2 POLONIA

Polonia ofera ilustrarea unei noi democratii care si-a reformat substantial sistemul de
educatie odati cu transformarea regimului politic. Intre schimbarile care au marcat
revizuirea principiilor si tintelor sistemului de invatamant se inscrie preocuparea fatd de
furnizarea serviciilor educationale de calitate catre copiii cu diverse dizabilitati. Cu toate ca
pe parcursul ultimelor doud decenii Polonia a facut progrese semnificative in directia
cresterii caracterului incluziv al educatiei, si aceasta tara traverseaza, la fel ca multe alte tari
europene, o tranzitie inca nefinalizata catre garantarea unor contexte educationale incluzive
cu adevarat eficiente pentru elevii cu CES. Autoritatile centrale, in spetd Ministerul de
resort, se pozitioneaza extrem de favorabil in sensul sporirii caracterului incluziv al
educatiei si al asigurarii conditiilor pentru acomodarea cat mai eficientd a copiilor cu CES in
cadrul scolilor din invatamantul de masa. Exista inca 0 serie de deficiente importante
generate de mecanismele imperfecte de finantare a educatiei, dar si in privinta transpunerii
in practica zilnica a scolilor, a principiilor care stau la baza educatiei incluzive. Cu toate
acestea, exista numeroase semnale pozitive care atesta preocuparea nu doar a autoritatilor si
scolilor, ci si a societatii civile, pentru sprijinirea si includerea cu succes a copiilor cu CES
in sistemul de educatie polonez.

1. Politicile nationale privind egalitatea de sanse, accesul la educatie al copiilor cu dizabilitati
de tip auditiv si vizual, asigurarea nediscrimindrii si promovarea unei educatii incluzive.
Prevederile legislative privind accesul la educatie si calitatea serviciilor educationale pentru
copiii cu CES

Tendinta de a orienta educatia catre incluzivitate in contextul Poloniei a devenit mult mai vizibila
dupd 1990, odata cu reformele legislative care au insotit schimbarea de regim politic.

Intre schimbirile legislative referitoare la reglementarea educatiei furnizate copiilor cu
dizabilitati se remarca si umatoarele masuri importante (Ober et al 2015):

» Actul privind sistemul de invitimént, din 1991 — considerat ca fiind ,,primul decret
care a implementat ideea de incluziune 1n practica educationald, desi termenii de
integrare sau incluziune nu erau specificati in mod explicit in cadrul acestei ordonante”
(Ober et al 2015, 317).

Prevederile specifice legate de educatia copiilor cu diferite forme de dizabilitati sunt
urmatoarele:
a) ,posibilitatea de a frecventa orice tip de scoald, in conformitate cu nevoile de
dezvoltare si educationale ale copiilor”;
b) ,,programul educational individualizat trebuie urmat pentru ca elevii cu dizabilitati sa
poata primi sprijin suplimentar”;
C) ..ajustarea continutului, metodelor si formelor de predare astfel incat sa fie potrivite
abilitatilor psihologice si fizice individuale ale fiecarui copil” (Ober et al 2015, 317).
> Reforma sistemului de invatamant din 1999, prin care a fost redus numarul de ani de
invatdmant primar de la 8 la 6, urmati de 3 ani de invdtdmant gimnazial. Din punct de
vedere al consencintelor pentru elevii cu CES, aceastd masurd are relevantd din
perspectiva posibilitatii ca, dupa abslovirea nivelului gimnazial, elevii cu forme usoare de
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dizabilitate sa poata continua parcursul educational in contexte cu nivel ridicat de
integrare.

> Reforma curiculard din 2002, care a conferit scolilor mai multd autonomie in ceea ce
priveste construirea programelor educationale. O consecintd importantd a acestei reforme
este libertatea sporita a profesorilor de a construi programe si metodologii de predare cu
un caracter incluziv mai pronuntat, de care sd beneficieze elevii cu cerinte educationale
speciale.

Masura luata in 1991 este importanta si prin consecintele sale referitoare la distribuirea copiilor
cu CES in diversele forme de educatie. Astfel, Zyta et al (2017) noteaza scaderea dramaticd a
procentului de copii cu CES care frecventeaza scoli speciale (in favoarea inscrierii acestora in
scoli integrate sau de masa), urmare a posibilitatii ca pdrintii sd aleagd tipul de scoala pentru
copiii lor.

Decizia parintilor in privinta alegerii tipului de scoala care va fi urmata de catre elevi este foarte
importantd; din aceasta perspectiva, desi recomandarile unei organizatii abilitate sunt importante
(in urma evaluarii gravitatii dizabilitétii si a specificului cerintelor educationale care decurg din
aceasta), parintii au posibilitatea, in virtutea flexibilitatii sistemului, de a opta pentru schimbarea
tipului de scoala la orice moment din parcursul educational al copilului (Pogodzinska 2013, 30).

De asemenea, dinamizarea eforturilor de transformare a sistemului educational intr-unul incluziv
poate fi circumscrisa unor masuri mai recente care adreseaza explicit situatia copiilor cu cerinte
educationale speciale. Astfel, Polonia a ratificat in 2012 Conventia Natiunilor Unite referitoare la
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (2006), document care puncteazd cu claritate nevoia ca
fiecare stat semnatar sa creeze un context educational incluziv si nediscriminatoriu (Zyta et al
2017).

Reglementari legale recente relevante pentru trasarea cadrului in care este organizata si furnizata
educatia pentru copii cu CES in Polonia (cf. EACEA/Eurydice 2018a) - selectie:

» Regulamentul Ministerului Educatiei Nationale din 24 iulie 2015 privind cerintele pentru
punct de vedere social si a celor care sunt expusi riscului de neajustare sociala;

» Regulamentul Ministerului Educatiei Nationale din 9 august 2017 privind conditiile de
punct de vedere social, precum si celor care sunt expusi riscului de neajustare sociala;

» Regulamentul Ministerului Educatiei Nationale din 24 august 2017 privind sprijinul
pentru dezvoltarea timpurie;

» Regulamentul Ministerului Educatiei Nationale din 7 septembrie 2017 privind
certificatele si declaratiile emise de comitetele de evaluare in centrele publice de
consiliere si orientare;

» Regulamentul Ministerului Educatiei Nationale din 9 august 2017 privind conditiile si
procedurile de acordare a permisiunii de a urma un program de studii sau o directie de
invatare individualizatd si de furnizare a unui program de studii sau unei directii de
invatare individualizata.

2. Mecanisme de finantare specifice pentru educatia copiilor cu CES
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Tendinta generald care marcheaza un interes sporit pentru educatia incluzivd in Polonia este
reflectata si de suplimentarea sumelor alocate de catre autoritati pentru aceste scopuri. Astfel, in
perioada 2010-2015, cheltuielile pentru educatie incluziva per elev au crescut cu 33%
Suplimentarea fondurilor a fost cea mai substantiala pentru nivelul ISCED 0: 125%; pentru
ISCED 1: 37%; ISCED 2: 19%; ISCED 3: 54%. (European Agency for Special Needs and
Incluzive Education 2016, 20).

In ceea ce priveste responsabilititile care revin diverselor nivele institutionale pentru aspecte
care sprijind educatia incluziva, Polonia oferd urmatoarea configuratie:

» Ministerul Educatiei asigura resursele pentru materialele didactice si pentru centrele
educationale speciale;
Ministerul Familiei, Muncii si Politicilor Sociale aloca resurse pentru ajutoare financiare;
Ministerul Sanatatii este responsabil pentru componenta de reabilitare;
Autoritatile locale trebuie sd gaseascd resurse pentru personal didactic suplimentar,
activitdti de sprijin extra-curicular, specialisti si consiliere din partea centrelor abilitate;
Scolile trebuie sa identifice resurse pentru asigurarea/facilitarea accesului fizic al elevilor
in spatiul didactic (European Agency for Special Needs and Incluzive Education 2016,
44).

Y YVYV

Frecventele situatii in care scolile de masad accepta cu dificultate sau chiar recomanda explicit
parintilor inscrierea copilului in invatamantul special sunt explicate prin mecanismele imperfecte

de finantare a educatiei, care au consecinte si in ceea ce priveste educatia copiilor cu CES (cf.
Pogodzinska 2013).

Mecanimsul, specificat in sursa mentionatad anterior, este descris mai jos:
- fondurile pentru scoli ajung la autoritétile locale de la Minister, iar marimea lor depinde
de numarul de elevi inscrisi in districtele deservite de catre respectivele autoritati,
- suma necesara educatiei pentru un copil cu dizabilitati este mai mare decat cea pentru
un copil fara probleme (de la 1,4 pana la 9,5 ori); aceasta suma trebuie transferata de catre
autoritatile locale scolilor in care sunt inscrisi copiii cu dizabilitati;
- in practicd, desi sumele ar trebui sa ajunga la scoala aleasa de cétre copilul in cauza (de
catre parintii acestuia), fondurile respective nu sunt mereu utilizate in totalitate pentru
acest scop, autoritdtile rezervandu-si decizia de a aloca banii respectivi pentru alte
prioritati;
- consecinta acestui fapt este aceea cd scoala de masd in care sunt inscrisi copiii cu
dizabilitati este de fapt subfinantata, in raport cu necesitatile — iar cheltuielile operate
pentru educatia copiilor cu CES acomodati In structura sa nu sunt compensate de cétre
stat.

Pe de alta parte, dincolo de modalitatea in care autoritatile si scolile gestioneaza resursele de care
dispun, Ministerul poate contribui si prin alte cai la sustinerea financiara a educatiei copiilor cu
CES. Un recent raport UNESCO (2015) noteaza ca elevii cu deficiente de auz sau de vedere sau

e vyt

manuale scolare adaptate nevoilor lor. Acest ajutor este acordat in cadrul Programului National
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de Burse. Profesorii care predau diferite discipline sunt cei care recomanda
manualele/materialele care ar trebui sa fie achizitionate.

3. Mecanisme de implementare, actori politici si structuri guvernamentale/publice care
contribuie la implementarea prevederilor legislative (institutii educationale: scoli, centre etc;
formarea cadrelor didactice si a personalului de sprijin)

Ministerul Educatiei Nationale este unul dintre actorii importanti in procesul de transformare a
sistemului de invatdmant polonez intr-unul incluziv. in viziunea Ministerului, »educatia incluziva
se bazeaza pe posibilitatea ca un copil care decide cu privire la nevoia de Invatdmant special sa
fie acomodat intr-o clasd, intr-o scoala de masd impreuna cu restul colegilor sai. Ministerul
Educatiei Nationale se straduieste sa se asigure ca fiecare scoald este pregatita sd accepte un
copil cu dizabilititi.”*

Incepand cu iunie 2018, Ministerul Educatiei Nationale deruleazi proiectul intitulat Sprijinirea
imbunatatirii calitatii educatiei incluzive in Polonia, implementat ca parte a Programului de
sustinere a reformei structurale al Comisiei Europene.? Scopul proiectului este de a identifica si
promova activitatile in masurd sd Imbunatdteasca calitatea educatiei incluzive In practica
gradinitelor si scolilor. Proiectul se desfasoara in colaborare cu Agentia Europeana pentru Nevoi
Educationale Speciale si va dura pana in martie 2019.

In ceea ce priveste proiectiile viitoare in privinta organizarii formelor de invitimant pe care le
pot frecventa copiii cu CES, Ministerul precizeaza: ,,Mentinem In mod constant trei tipuri de
scoli (speciale, de integrare, publice), in care copiii cu dizabilitdti pot invata. Nu se planifica
transformarea unor scoli speciale sau de integrare. Cu toate acestea, intentionam sa utilizdm
profesori calificati in educatia speciala, care 1i vor ajuta pe profesorii scolilor publice sa
interactioneze cu elevii cu nevoi educationale speciale. Este deja posibil ca scolile speciale sa
coopereze cu scolile de masa. Scolile speciale sunt interesate sd ofere un astfel de sprijin. Daca,
prin urmare, directorul unei scoli publice cauti un astfel de sprijin, il va gisi cu siguranti.” °

Pe websiteul Ministerului Educatiei Nationale existd materiale (care pot fi descarcate) adresate
profesorilor care lucreaza cu elevi ce au diverse dizabilitati (inclusiv deficiente de auz). Acestea
sunt puse la dospozitia utilizatorilor sub denumirea generica ,,Materiale de exercitii pentru elevii

cu dizabilititi adaptate noului curriculum de bazi al educatiei generale”.

De asemenea, tot siteul Ministerului Educatiei contine o sectiune care permite utilizatorilor
autentificarea iIntr-o platforma online, care gazduieste materiale didactice adaptate elevilor cu

3 [https://www.gov.pl/web/edukacja/najczesciej-zadawane-pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-wsparcia-dzieci-ze-
specjalnymi-potrzebami-edukacyjnymi], accesat 1.11.2018.

4 [nttps://www.gov.pl/web/edukacja/edukacja-wlaczajaca-dotychczasowe-i-planowane-dzialania-men], accesat
1.11.2018.

5 [https://www.gov.pl/web/edukacja/najczesciej-zadawane-pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-wsparcia-dzieci-ze-
specjalnymi-potrzebami-edukacyjnymi], accesat 1.11.2018.

& [https://www.gov.pl/web/edukacja/materialy-cwiczeniowe-dla-uczniow-niepelnosprawnych-dostosowane-do-
nowej-podstawy-programowej-ksztalcenia-ogolnego], accesat 1.11.2018.
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Educational”’). De exemplu, pentru elevii cu probleme de auz, sunt oferite materiale video in
care instruirea pe o anumita tema se face prin limbajul polonez al semnelor.

Centrul pentru Dezvoltare Educationald (Osrodek Rozwoju Edukacji — ORE)®, infiintat in 2010,
functioneaza sub autoritatea Minsterului Educatiei Nationale din Polonia si are intre obiectivele
declarate formarea cadrelor didactice si imbunatatirea calitatii educatiei in acord cu politicile
educationale promovate de catre autoritatile centrale. Centrul are in structura sa si o ramura
dedicata educatiei copiilor cu CES.

Departamentul pentru Nevoi Educationale Speciale din cadrul ORE are, intre multiplele obiecte
de activitate, si urmitoarele®:

- sprijin acordat institutiilor publice de formare a cadrelor didactice;

- pregatirea personalului din sistemul educational pentru dobandirea si imbunatatirea
competentelor cadrelor didactice si a specialistilor in lucrul cu copiii cu CES;

- sprijin acordat scolilor si institutiilor in privinta consilierii si sprijinului psihologic si
pedagogic;

- contributia la elaborarea si furnizarea de materiale educationale, informative si metodologice;

- Tmbunatatirea competentelor personalului care lucreaza in domeniul sprijinirii timpurii a
dezvoltérii copilului.

Exemplu de proiect implementat de ORE™

Organizarea unui program de formare cu doua editii (in perioada 2014-2016) denumit “Elev
cu nevoi speciale — instruire pentru liderii educatiei incluzive”, in cadrul programului
guvernamental ”Scoala sigurd si prietenoasa”. Scopul principal al instruirii (al carei grup
tinta a fost constituit din specialisti in consiliere psihologica si pedagogica si profesori-
consultanti din centrele de pregatire a cadrelor didactice) a fost imbunatétirea competentelor
personalului care lucreaza in domeniul educatiei, inclusiv in domeniul metodelor de lucru cu
elevi cu CES, 1n perspectiva includerii acestor elevi in educatia furnizata de scolile de masa.

4. Modalitatea de asigurare a accesului la educatie si a incluziunii copiilor cu CES
(invatamdnt de masa, scoli speciale §i prezentarea distincta a tipurilor de copii cu CES
inclusi in cele 2 modalitati de scolarizare)

In cazul Poloniei, existd trei categorii de elevi care sunt vizati de educatia speciald: (cf.
EACEA/Eurydice 2018a):

(1) elevii cu dizabilitati,

(2) elevii cu dificultati de adaptare sociala;

(3) copiii si tinerii in situatie de risc de inadaptare sociala.

7 [nttps://www.gov.pl/web/edukacja/materialy-edukacyjne-dla-uczniow-niepelnosprawnych-w-systemie-informacji-
oswiatowej], accesat 1.11.2018.

8 [https://mww.ore.edu.pl/], accesat 18.11.2018.

® Conform descrierii proprii a ORE: https://www.ore.edu.pl/2011/08/wydzial-specjalnych-potrzeb-
edukacyjnychzadania/ , accesat 19.11.2018.

10 Thttps://www.ore.edu.pl/2017/11/liderzy-edukacji-wlaczajacej/], accesat 23.11.2018.
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Categoria copiilor cu dizabilitati acoperd urmatoarele situatii: copii cu dizabilitati intelectuale
usoare, moderate sau severe, copii surzi sau cu deficiente de auz, copii nevazatori sau cu
deficiente de vedere, copii cu dizabilitati motorii, copii cu autism (inclusiv Sindromul Asperger),
copii cu multiple dizabilitati.

Evaluarea copiilor sub aspectul dizabilitatilor, respectiv al situatiei in care sunt incadrabili in
categoria copiilor cu ,,nevoi educationale speciale” tine de competenta unor organisme specifice
(Bartnikowska & Antonszewska 2017, 102). Potrivit aceleiasi surse, dizabilitatea este evaluata si
confirmata de Comitetul de Evaluare a Dizabilitatilor de la nivel districtual sau municipal si de
Comitetul de Evaluare a Gradului de Dizabilitate; recomandarile emise de aceste organisme
faciliteaza obtinerea unor alocatii speciale si a altor tipuri de certificare necesare copiilor in
cauza; incadrarea in categoria copiilor cu CES este decisa de centrele publice de sprijin
psihologic si educational, iar rezultatul acestei evaluari sta la baza organizarii educatiei speciale
in invatamantul prescolar si scolar. Situatiile care se inscriu in aceasta categorie se pot referi la
un copil cu o dizabilitate sau care manifesta ,dificultati specifice de invatare” (copil cu
capacitate intelectuald normala care are dificultati de acumulare a invatarii ca urmare a functiilor
perceptive, motorii sau cognitive specifice, fira legatura cu o conditie neurologica).

Copiii cu CES au acces la trei tipuri de scoli, iar decizia parintilor cu privire la alegerea tipului
de Invatamint este extrem de importanta. Actul privind sistemul de invatamdnt din 1991 prevede
»posibilitatea educarii in toate tipurile de scoli a copiilor si tinerilor cu dizabilitati, in
conformitate cu predispozitiile si nevoile inividuale educationale si de dezvoltare”

(Bartnikowska & Antonszewska 2017, 103, citind Educational System Act 1991 No. 95, item
425)

Incepand cu 1 ianuarie 2016, fiecare scoald in care invati copii cu autism (inclusiv sindromul
Asperger) sau cu multiple dizabilitdti are obligatia de a angaja personal calificat pentru lucrul cu
copii cu CES, iar pentru fiecare elev se va dezvolta un program educational si terapeutic
individualizat (Bartnikowska & Antonszewska 2017, 103). Aceste masuri sunt prevazute in
Regulamentul Ministerului Educatiei Nationale din 24 iulie 2015 privind cerintele pentru

punct de vedere social si a celor care sunt expusi riscului de neajustare sociald.'*

Inscrierea 1intr-una dintre traiectoriile educationale prezentate mai jos va tine cont de
recomandarea emisd de catre organisme abilitate in acest sens, Insd decizia finala cu privire la
forma de Invatamant in care va fi inscris copilul apartine parintilor copiilor.

1 [http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001113], accesat 1.11.2018.
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Structura plurala a invatamantului special din Polonia (figura preluata din Ober et al 2015,

321)
Scoli speciale == scoli integrate S Scoli de masa
Doar clase speciale Doar clase integrate Clase Clase Clase obisnuite
speciale integrate
Numarul elevilor din Maxim 20 de elevi, dintre | Numarul Maxim 20 | Numar de elevi
clasa depinde de tipul care 3-5 elevi cu elevilor din | de elevi, nereglementat
dizabilitatii dizabilitati clasa dintre care
depinde de | 3-5 elevi
tipul cu
dizabilitatii | dizabilitati
Context segregat Context integrat Context incluziv

Ober et al (2015, 321-322) puncteaza urmatoarele situatii care descriu participarea elevilor cu
diferite dizabilitati in cele trei forme de educatie reprezentate grafic mai sus:

» Contextul educatiei de tip segregat: descrie situatiile in care este vorba despre scoli

speciale sau despre clasele speciale din cadrul scolilor de masa. In aceastd forma de
educatie, compozitia numericd a claselor depinde de natura dizabilitatii care afecteaza
elevii. De exemplu, dacd este vorba despre dificultdti de auz (inclusiv lipsa acestuia),
mirimea clasei este de aproximativ 8 elevi. In cazul elevilor cu probleme de vedere
(inclusiv probleme grave), de obicei se formeazi clase de cate 10 elevi. In clasele sau
scolile speciale, existd cerinta ca toti profesorii sa fie calificati pentru lucrul cu copii cu
dizabilitati.

Contextul educational integrat corespunde situatiilor in care atat elevi cu dizabilitati, cat
si elevi care nu sunt afectati de dizabilitati sunt plasati In aceeasi clasd sau in aceeasi
scoald. In aceste situatii, o clasd de 20 de elevi va acomoda aproximativ 3-5 elevi cu
dizabilitati (este posibil ca intre cei 3-5 elevi sd existe cazuri cu dizabilitati diferite,

actul didactic, profesorul de la clasa este insotit de un profesor de sprijin care trebuie sa
aiba calificari specifice de educatie speciala.

Contextul educational incluziv_este similar cu cel anterior prezentat prin aceea ca
presupune plasarea copiilor cu si fara dizabilitati, in cadrul aceleiasi clase, in scoli din
invatdimantul de masa. O diferentd importantd este legatd de lipsa unor reglementari
uniforme cu privire la numarul copiilor cu CES intr-o clasa.
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Zyta et al (2017) noteaza ca in clasele incluzive din scolile de masa numarul copiilor cu CES nu
depaseste, de obicei, 2 elevi. Oricare ar fi tipul de scoald in discutie, acestea au obligatia de a
adapta procesele didactice in conformitate cu cerintele educationale speciale ale elevilor (Zyta et
al 2017, 245).

Conform filialei poloneze a Eurydice, ,,aproximativ jumatate din copiii cu cerinte educationale
speciale invatd In scoli speciale sau in clase speciale din cadrul scolilor obisnuite, pe cand
cealalta jumatate sunt inscrisi in invatamantul integrat sau de masa” (Polish Eurydice Unit 2015,
13). Potrivit aceleiasi surse, inscrierea copiilor cu CES in cadrul invatamantului de masa este
posibild prin acordarea consimtdmantului in forma scrisd din partea parintilor si/sau din partea
unel institutii abilitate In acest sens.

O observatie importantd este aceea cd sunt frecvente cazurile in care scolile de masa refuza
inscrierea copiilor cu diverse dizabilitati si recomanda orientarea catre o scoala speciala, fapt ce
limiteaza in practica posibilitatea parintilor de a alege ce tip de scoala va urma copilul (Ober et al
2015).

Faptul ca o mare parte dintre elevii cu dizabilitati frecventeaza scoli speciale este explicat partial
si prin lipsa personalului calificat in scolile de masa si de prezenta unor stereotipuri negative
construite in jurul ideii de dizabilitate. Acestea reproduc, in randul profesorilor, o atitudine
rezervata fatd de educarea copiilor cu CES in colectivitati mixte, impreund cu elevi fara
dificultati de acest tip (Zyta et al 2017).

Tabelul de mai jos ilustreaza distributia elevilor cu dizabilitati in functie de ciclul educational in
care sunt inscrisi si aratd ca procentul de elevi inscrisi in invatamantul special creste odatd cu
inaintarea In varsta.

Ciclul educational Participarea scolara a elevilor Procent de elevi cu
cu dizabilitati raportat la dizabilitati care invata in scoli
numarul total al elevilor speciale

Prescolar 0.9% 23%

Scoala primara 2.5% 45%

Gimnaziu 3.3% 51%

Liceu 1.6% 78%

(Sursa: Blaszczak, A. 2015, 73)

5. Modalitati de adaptare a serviciilor educationale la nevoile copiilor cu CES si cu
precadere a celor cu dizabilitati vizuale si auditive (inscriere, curriculum, structure
organizatorice, facilitati, modalitatea de organizare a claselor)

Educatia pentru copiii cu CES implica adaptarea curiculard si a metodologiei de predare,
schimbdri pe care o parte dintre scoli nu sunt dispuse sa le opereze, cu precadere dacad se afla
prima data in situatia de a Inscrie un copil cu dizabilitdti (Pogodzinska 2013, 34). Conform
aceleiasi surse, deseori acest tip de atitudine este legatd de ignoranta conducerii scolii fatd de
dreptul pe care 1l au scolile de a solicita autoritatilor locale sprijinul si ajutorul financiar care se li
se cuvin legal pentru instruirea copiilor cu dizabilitati.
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Exista insa si numeroase semnale pozitive, care atesta preocuparea existenta pentru adaptarea
materialului didactic, predarii si evaluarii elevilor cu CES. Raportul UNESCO (2015) puncteaza,
pe baza raportului inaintat de cdtre Polonia cu ocazia celei de-a 8-a Consultdri privind
implementarea Conventiei impotriva Disciminarii in Educatie, urmatoarele aspecte:

,La solicitarea Ministerului Educatiei si prin bugetul alocat de acesta, manualele
scolare si suplimentele acestora sunt adaptate pentru studentii nevazatori (in
limbajul Braille) si pentru cei cu deficiente de vedere (prin tiparirea cu caractere
madrite), iar adaptdrile recomandate de catre scoli sunt tipdrite In limita
posibilitdtilor si a resurselor disponibile. Versiuni electronice ale manualelor in
Braille sunt puse la dispozitia scolilor si institutiilor pe pagina web a Ministerului
Educatiei, in sistemul IT dezvoltat pentru acest scop, fapt ce permite directorilor
de scoala si de institutii sd descarce si sa tipdreascd aceste materiale, partial sau
integral, in functie de nevoile educationale ale elevilor. Textele tipdrite cu
caractere marite, destinate elevilor cu deficiente de vedere sunt puse la dispozitia
scolilor si centrelor in format tiparit, in functie de solicitarile inaintate catre
Ministerul Educatiei Nationale. In acest mod, este posibild acoperirea nevoilor
educationale ale elevilor, indiferent de tipul de scoald in care acestia Invata:
publica, integrata sau speciala (...)” (UNESCO 2015, 92-93).

in fiecare an, Ministerul Educatiei Nationale alocd fonduri pentru implementarea
programului Acces pentru elevii nevazatori si pentru cei cu deficiente de vedere la
reviste pentru copii si tineri in limbaj Braille sau cu caractere marite. Obiectivele
actiunilor din acest program:

Furnizarea de oportunitati educationale egale pentru elevii nevazatori si cei
cu deficiente de vedere;

Cultivarea talentelor si intereselor elevilor nevazatori si cu deficiente de
vedere pe baza continutului didactic al revistelor destinate copiilor si tinerilor;

Sprijinirea unei dezvoltdri armonioase a elevilor nevazatori si a celor cu
deficiente de vedere;

Diseminarea revistelor de cultura generald destinate copiilor si tinerilor in
randul elevilor nevazatori si al celor cu deficiente de vedere;

Popularizarea lecturii in randul elevilor nevazatori si al celor cu deficiente de
vedere” (UNESCO 2015, 93).

In ceea ce priveste evaluarea, ,.elevii cu dizabilitati sunt supusi unor examiniri externe la finalul
ciclurilor educationale (...) adaptate conditiilor circumscrise de dizabilitatea acestora” (UNESCO
2015, 92) Adaptarile mentionate se referd la urmatoarele aspecte: ,,minimizarea limitarilor
generate de dizabilitatea In cauza, cu ajutorul furnizat de echipament specializat de asistenta si a
masurilor didactice; acordarea unor prelungiri de timp corespunzatoare, care sa permita elevilor
finalizarea testarii; asigurarea prezentei, pe durata testului, a unui specialist calificat pentru lucrul
cu elevi cu dizabilitati” (UNESCO 2015, 92).
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Paragrafele urmatoare se referd la parcurgerea, de catre elevii cu CES, a unei traiectorii
educationale din invatamantul de masa (conform EACEA/Eurydice 2018a).

>

Copiii cu dizabilitati au dreptul, potrivit Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, la educatie furnizata de unitati prescolare si scolare din Invatamantul de masa
aflate in proximitatea domiciliului acestora;

In ciclul de invatamant prescolar, copiii cu dizabilititi urmeaza aceeasi curricula pe care
0 parcurg si elevii obisnuiti. Acelasi lucru este valabil si in ciclurile de invatamant
primar, in conditiile In care dezvoltarea intelectuald a elevului este conformd cu cea
corespunzatoare varstei (precum si in cazurile de dizabilitate intelectuald in forma
usoara).

Pentru elevii cu CES se elaboreaza planuri educationale si terapeutice individualizate
care acoperd, intre altele, urmdtoarele elemente: ajustdrile curriculare de care este nevoie
pentru a raspunde nevoilor individuale ale elevilor; activitatile integrate in care vor fi
implicati elevii, sub indrumarea cadrelor didactice si personalului specializat; formele de
sprijin educational si psihologic pe care le primeste elevul si durata pe care se extinde
acordarea acestui sprijin; sprijin oferit parintilor; tipul de ore si activitdti la care va
participa elevul (ex. ore de reabilitare si terapie, ore de consiliere pentru carierd in cazul
elevilor din clasele terminale ale nivelului gimnazial, diverse activitati conforme cu
nevoile particulare ale elevilor); gradul de colaborare dintre profesori, specialisti si
parintii elevilor.

Implementarea planurilor educationale individualizate este monitorizatd de echipe
stabilite la nivelul scolilor, iar eventuale ajustari ale acestor planuri sunt facute in urma
evaluarilor periodice (cel putin doud pe parcursul unui an scolar) privind progresul
elevilor in cauza.

Atunci cand scolile de masa acomodeaza copii cu care detin un certificat ce atestd nevoile lor
educationale speciale, pot fi angajati profesori suplimentari, cu acordul conducerii scolii.
Profesorii care detin calificari pentru educatia speciald pot tine ore, organiza si derula activitati
integrate conforme cu programul educational si terapeutic individualizat.

Paragrafele urmatoare se refera la parcurgerea, de catre elevii cu CES, a unei traiectorii
educationale din invatamantul special organizat in diverse contexte educationale (conform

EACEA/Eurydice 2018b).

Educatia speciala este furnizata n urmatoarele tipuri de contexte:

>

>
>
>
>

Gradinite speciale

Scoli speciale

Centre sociale de terapie

Centre pentru educatie speciala si ingrijire
Centre educationale speciale

Unitétile de invatamant special sunt administrate de la nivelul autoritétilor locale.
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Inscrierea in aceste tipuri de invatdmant se face pe baza unui certificat care atestd recomandarea
pentru parcurgerea de catre copil a unei forme de educatie speciald si pe baza unei solicitari
scrise venite din partea parintilor sau tutorilor.

Marimea claselor in scolile speciale sau marimea claselor speciale din scolile de masa depinde de
natura dizabilitdtii de care elevii sunt afectati.

» In cazul elevilor nevazatori sau cu deficiente de vedere, numarul maxim de elevi dintr-0
clasa este 10.
» In cazul elevilor surzi sau cu deficiente de auz, numarul maxim de elevi dintr-o clasa este

8.

Metodele de predare si invatare din scolile speciale urmeaza indeaproape modelul existent in
scolile de masa, cu observatia plasdrii unui accent puternic asupra particularizarii lucrului cu
fiecare dintre elevi, corespunzator cu caracteristicile specifice generate de dizabilitatea fiecaruia.

Profesorii au destul de multa libertate in alegerea curriculei, avand posibilitatea de a dezvolta ei
insisi sau in colaborare cu alti profesori o curriculd, de a utiliza o curriculd deja existentd sau de a
ajusta un pachet curricular existent, cu justificarea modificarilor operate.

Statul contribuie cu resurse financiare pentru dezvoltarea si furnizarea de material didactic
adaptat invatarii pentru copiii cu diverse dizabilitati.

Participarea scolara a elevilor surzi sau cu deficiente de auz

Elevii cu probleme de auz pot frecventa, in functie de circumstantele particulare ale
fiecdruia, una dintre urmatoarele tipuri de scoli: scoli de masa, scoli integrate sau in
care sunt organizate clase integrate sau scoli speciale (Olempska-Wysocka 2017).
Conform aceleiasi surse, decizia cu privire la tipul de scoald care va fi urmata
depinde in mare masura de optiunea parintilor, insa atestarea nevoii unei forme de
educatie speciala este rezultatul unui proces de evaluare derulatd de o echipa
multidisciplinard organizatd in centrele de consiliere psihologica si pedagogica.
Elevii cu deficiente de auz au dreptul la un program educational si terapeutic
individualizat in ciclul prescolar, care sa tind cont de caracterisiticile de
functionalitate ale fiecdruia. Olempska-Wysocka noteaza, de asemenea, tendinta de a
orienta, in ultimii ani, tot mai multi elevi cu disfunctii auditive cétre scoli publice sau
contexte educationale integrate. In legituri cu aceasta trebuie observati si
schimbarea de viziune de la o atitudine care favoriza educatia in scoli speciale catre
0 mai puternicd acceptare a beneficiilor unui mediu incluziv. Particularitatile
mediilor segregate care reduc drastic optiunile elevilor de a comunica cu o
diversitate de elevi si pot conduce catre izolare sociald sunt nlaturate in cadrul
contextelor incluzive. Pe de altd parte, observa autoarea citatd, multe aspecte ale
scolilor de masd pot reprezenta adevarate provocari pentru elevii cu probleme de auz,
insa scolile pot imagina solutii care sa elimine cat mai multe dintre barierele pe care
acesti elevi le intAmpina sau le resimt. Intre acestea, a furniza sprijinul necesar din
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partea unui corp profesoral bine pregatit si sensibil fatd de lucrul cu copii cu CES
este esential pentru confortul si succesul scolar al acestor elevi.

6. Rolul scolilor, al cadrelor didactice si al cadrelor didactice de specialitate in oferirea
educatiei specifice copiilor cu CES si formarea cadrelor didactice de specialitate
(profilul personalului implicat, cerintele privind formarea profesionala pentru lucrul cu
copiii cu CES)

Aceastd sectiune incepe cu cateva precizari legate de functionarea scolilor din invatamantul de
masd, cu referire la insertia copiilor cu CES (cf. Pogodzinska 2013, 30):

» obligativitatea scolilor de a accepta inscrierea tuturor copiilor care domiciliaza in
aria pe care o deservesc;

» necesitatea ca aceste scoli sa identifice copiii cu CES si sa furnizeze acestora
educatia adaptata la nevoile specifice care reies din evaluarea elevilor;

» obligativitatea de a dezvolta planuri individuale de studiu pentru elevii cu CES
(masura in vigoare Incepand cu septembrie 2011).

Desigur ca, alaturi de respectarea acestor principii legate de comportamentul institutional al
scolilor, ce este foarte important in asigurarea unei educatii incluzive tine de resursa umana
implicatd in mod nemijlocit in actul didactic. Prin urmare, referirile la cadrele didactice sunt
inevitabile. Paragrafele urmatoare dezvolta acest subiect, punctand aspectele particulare legate de
educarea copiilor cu CES.

Formarea initiala a cadrelor didactice

Conform EACEA/Eurydice (2018c¢) in Polonia, formarea initiala a profesorilor este furnizata de
catre insistutii din invatdmantul superior. Potrivit aceleiasi surse, sistemul polonez urmeaza
preponderent un model concomitent de formare, ceea ce inseamna ca studentii care urmeaza o
specializare din invatdmantul superior au posibilitatea ca, in cadrul studiilor, sd parcurga in
paralel si modulul pedagogic care le conferd calificarea de a profesa ulterior drept cadre
didactice.

Absolventii de invatamant superior care nu au parcurs, ca parte a studiilor universitare, formarea
pentru a deveni profesori, pot face acest lucru ulterior, prin programe post universitare
(organizate de institutii de invatamant superior) sau prin cursuri de calificare (organizate de
centre de formare acreditate).

Din punct de vedere al nivelului educational necesar profesarii la diferite nivele de Invatamant
(exprimate prin clasificarea ISCED), situatia este urmatoarea:

- profesorii care, in urma studiilor universitare, detin o diploma de licentd (BA), pot profesa la
nivelele ISCEDO si ISCED1

- pentru a profesa la nivelele ISCED2 si ISCED3, profesorii trebuie sa fi absolvit un program de
master (MA).
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Cei care se pregatesc sa fie profesori ca parte a studiilor universitare, pot adduga modulelor
obligatorii pe care trebuie sa le parcurgad pentru formarea didactica si un modul de pedagogie
speciala sau educatie speciala. Acest modul contine cursuri de psihologie si pedagogie speciala
(140 de ore), metode de predare pentru educatia speciald (90 de ore) si activitati de practica (120
de ore). (EACEA/Eurydice 2018c)

De asemenea, profesorii care au deja calificarea de cadru didactic (ca urmare a formarii initiale)
si care doresc sa parcurgd un program de formare pentru educatia speciala pot face acest lucru
prin inscrierea la cursuri post-universitare. (EACEA/Eurydice 2018c)

Profesorii din scolile speciale si din scolile integrate trebuie sa detina, pe langa o diploma de
nivel corespunzator, calificari relevante pentru tipul de dizabilitate al elevilor cu care lucreaza.

Formarea initiala a profesorilor cu specializare in educatia elevilor cu CES -
ilustrare

Academia de Pedagogie Speciala ”"Maria Grzegorzewska” din Varsovia (Akademia
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej) este cea mai veche dintre institutiile
cu profil pedagogic din Polonia (infiintata in 1922).*2 In prezent, structura sa include
Institutul pentru Educatie Speciala, care deruleaza programe de studii ce pregatesc
profesorii care vor lucra cu elevi cu CES (inclusiv elevi surzi sau cu deficiente de auz,
respectiv elevi nevazatori sau cu disfunctii de vedere). Mai jos sunt prezentate ariile de
studiu acoperite de pregatirea acestor profesori, asa cum sunt ele descrise pe pagina web
a universitatii*®.

Specializarea: Educatia elevilor cu disfunctii auditive
Arii de studiu: medicind, filosofie, educatie generala, psihologie, subiecte specializate
legate de procesul de compensare, corectie si reabilitare a elevilor cu deficiente auditive
(audiologie, stimularea timpurie a dezvoltarii copiilor cu deficiente auditive, terapia
limbajului pentru elevii surzi sau hipoacuzici, limbajul semnelor, metode didactice
adaptate copiilor surzi sau hipoacuzici in ciclurile pre-scolar si in invatamantul primar.
Absolventii acestei specializari pot activa ulterior ca: educatori sau invatatori calificati
pentru lucrul cu copii surzi/cu deficiente auditive; profesori de sprijin in gradinite si
scoli integrate; terapeuti specializati in educatie speciald in centre de interventie sau de
reabilitare, In centre care furnizeaza consiliere psihologica personalizata.

Specializarea: Educatia elevilor nevazitori sau cu deficiente de vedere
Arii curiculare: teorie si practica educationald si psihologica referitoare la persoanele
nevazatoare/cu deficiente de vedere; introducere in oftalmologie; interventie timpurie;
metode didactice adaptate elevilor nevazatori/cu deficiente de vedere; training despre
mobilitate si orientare spatiald; tehnici Braille; metode didactice asistate de computer in
educatia elevilor cu probleme de vedere; metode prin care elevii pot fi Invétati despre
realizarea activitatilor cotidiene.

12 Thitp://www.aps.edu.pl/uczelnia/], accesat 20.11.2018.
Brhttp://www.aps.edu.pl/university/major-fields-of-study-and-specialities/special-education/], accesat 20.11.2018.
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Formarea continua a cadrelor didactice

Desi formarea profesionald continud nu are caracter de obligativitate in contextul sistemului de
invatdmant polonez, acest tip de formare este o cerintd in procesul de promovare a cadrelor
didactice (EACEA/Eurydice 2018d). Conform descrierii EACEA/Eurydice (2018d), cele doua
forme principale ale formarii profesionale continue sunt:

- stagiile de pregatire profesionala (furnizate de catre institutii de educatie superioard si
orientate catre obtinerea unui nivel superior de calificare sau de completarea calificarilor deja
obtinute)

- dezvoltarea/perfectionarea profesionala (orientata catre imbundtitirea competentelor
profesorilor in cadrul calificarii pe care acestia deja o detin). Acest tip de formare poate fi
efectuatd de catre centre de formare a cadrelor didactice, colegii si alte organisme ale caror
sarcini statutare sunt legate de dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice.

Cu referire particulard la formarea ulterioara a profesorilor in aria educatiei sau pedagogiei
speciale, existd posibilitatea accesarii de cursuri de calificare ce pregatesc cadrele didactice in
acest domeniu.

Ultimele observatii din aceastd sectiune se refera la situatia participarii profesorilor la stagii de
formare profesionala pentru educatia elevilor cu CES, pe baza rezultatelor studiului international
TALIS din 2013.* Studiul mentionat arata ca, la nivelul intregului esantion, 23% dintre profesori
au indicat nevoia foarte mare de formare profesionald in domeniul educatiei pentru nevoi
speciale. In cazul subesantionului din Polonia, procentul este mai redus (aproximativ 15%), fapt
care poate fi pus in legaturd cu un alt rezultat al studiului, anume ca procentul profesorilor
polonezi care au participat in anul anterior studiului la stagii de formare pentru educatia adresata
elevilor cu CES a fost de 58%, mult peste media internationala (34%). (Cooc 2018, 18-21).

Merita observat in acest sens ca unul dintre rezultatele relevante TALIS 2013 arata ca proportia
de profesori din Romania care predau in scoli despre care directorii spun ca se confruntd cu
lipsa profesorilor cu competente de predare pentru elevii cu CES este de 56,1% (fata de 48%
media internationald); procentajul in contextul Poloniei, in studiul mentionat, este de 19,8%.
(CNEE 2014, 99).

7. Rolul ONG-urilor si al altor parti cointeresate in promovarea si implementarea
serviciilor educationale pentru copii cu CES si in asigurarea unui mediu incluziv pentru
acestia

O observatie importanta care se desprinde din materialele referitoare la implementarea de facto a
unei educatii de tip incluziv in Polonia este legatd de necesitatea de a spori, la toate nivelele
relevante, constientizarea nevoii de incluziune reala a copiilor cu CES, in termeni practici,

14 TALIS este un studiu periodic, de anvergurd internationald, coordonat de OECD, care urmareste si surpinda
opiniile profesorilor despre contextele profesionale in care activeaza, inclusiv cu referire la nevoile de formare
profesionald continua ale cadrelor didactice. Roménia a fost si ea parte a valului de sondaj din 2013. Mai multe
detalii despre TALIS la http://www.oecd.org/education/talis/
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dincolo de nivelul declarativ care este de obicei pozitionat favorabil. Mai mult decat atat,
importanta colaborarii intre diferite tipuri de actori care impartasesc preocuparea pentru situatia
educationald a elevilor si studentilor cu CES este o temd recurentd In recomandarile
specialistilor.

Un rol important in acest efort il au organizatiile non-guvernamentale din domeniu, al caror scop
declarat este acela de a sprijini persoanele cu dizabilititi pe tot parcursul vietii acestora. In acest
mod, ONG-urile transpun in practica una dintre functiile cele mai importante ale societatii civile,
aceea de a contribui la acele zone de politici sociale in care statul performeaza sub nivelul optim.

[lustrarile de mai jos se refera la cateva asemenea organizatii care, alaturi de accentul general
plasat asupra sprijinului persoanelor cu dizabilitati includ, in agenda lor, proiecte referitoare la
educatia elevilor si/sau studentilor cu CES.

Exemplu: Forumul Polonez al Persoanelor cu Dizabilitati®®
Unul dintre proiectele derulate de catre Forumul Polonez al Persoanelor cu Dizabilitati a
fost implementat in perioada 2013-2015, ca parte a unei initiative ce a inclus mai multe
tari europene. Proiectul, intitulat ,,Recomandari pentru o educatie vocationala incluziva si
pentru pentru o educatie superioara incluziva pentru persoanele cu dizabilitati” a avut ca
scop Incurajarea institutiilor de Invatdmant profesional si a celor din invatamantul
superior pentru a crea contexte favorabile incluziunii persoanelor cu dizabilitati si pentru

1o, e,

contribuind, 1n acest fel, la dezvoltarea personala, sociala si profesionald a acestora.

Exemplu: Fundatia Institutul de Dezvoltare Regionalad (Fundacja Instytut Rozwoju
Regionalnego - FIRR)®

FIRR este o organizatic non-guvernamentala cu statut de organizatie de interes public,
care activeaza din anul 2003 pentru a sprijini persoanele cu dizabilitati, in special
persoanele cu disfunctii de vedere. Fundatia promoveaza participarea deplina in societate
a persoanelor cu dizabilitati, avand de asemenea preocupari legate de educatia incluziva.
Fundatia a fost implicata in proiecte care au avut ca scop sprijinul acordat tinerilor cu
deficiente de vedere in demararea si finalizarea studiilor universitare si organizeaza anual
o conferintd nationald in care sunt dezbatute problematici referitoare, printre altele, la
facilitarea accesului tinerilor cu dizabilitati la Invatamantul superior.

Exemplu: Fundatia CEDUNIS (Fundatia Centrul Educational pentru elevii nevazatori si
cu deficiente de vedere)®’
Descrierea Fundatiei, conform prezentarii disponibile pe pagina sa web:
“Fundatia CEDUNIS a fost infiintata in aprilie 2009, ca un raspuns la situatia dificila a
educatiei copiilor cu deficiente de vedere care invatd in scolile publice. Obiectivul
principal al Fundatiei este acela de a egaliza oportunitatile educationale pentru elevii
nevazatori si cu deficiente de vedere, a oferi sprijin pentru familiile, profesorii scolilor

15 [https://www.pfon.org], accesat 18.11.2018.

16 [http://firr.org.pl], accesat 24.11.2018.
17 Thttp://cedunis.org.pl], accesat 21.11.2018.
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publice si de integrare si pentru toti cei interesati de activitatile de dezvoltare a unui copil
cu deficiente de vedere. Persoanele implicate in crearea si functionarea fundatiei sunt
tiflopedagogii care, combinand cunostintele academice si experienta acumulatd in tara si
in straindtate, sunt perfect constienti de situatia educationald actuald a copiilor cu
disfunctie vizuali si rispund cel mai bine nevoilor lor.”8

Fundatia oferd un spectru larg de servicii de sprijin, care includ activitati de diagnoza,
consiliere de specialitate, precum si programe de formare adresate parintilor si cadrelor
didactice.

8. Bune practici: identificarea factorilor/masurilor care asigurd buna calitate a serviciilor
educationale pentu copiii cu dizabilitati vizuale si auditive

Implicarea activa a ONG-urilor in sustinerea educatiei incluzive, discutata intr-o sectiune
anterioard, se remarca drept o directie importantd de sprijinire a educatiei incluzive, in
completarea eforturilor initiate de autoritatile centrale si a activitdtii curente a scolilor (pentru
care sunt oferite mai jos doua ilustrari).

Exemplu de program care vizeaza formarea profesorilor pentru lucrul cu elevi
cu dizabilitati: /mbunatdatirea eficientei educatiei elevilor cu cerinte educationale
speciale, derulat in perioada 2010-2011

Programul a inclus peste 52.000 de profesori de pe tot teritoriul Poloniei care au
participat la sesiuni de pregatire ce au vizat metodele de lucru cu elevi cu dizabilitati,
aspecte legate de pedagogia speciala si de oferirea de asistentd pedagogica si
psihologica. De asemenea, o parte dintre sesiunile de formare au vizat si personalul
din conducerea scolilor, pedagogii din scoli, reprezentanti ai administratiei de la
nivel local. Acestia au fost instruiti cu privire la importanta colaborarii intre actorii
relevanti, in efortul de a acorda sprijin si asistenta individualizatd elevilor cu CES,
cu rezultate optime. Proiectul a inclus si o importantd componenta de comunicare
(prin crearea unei platforme puse la dispozitia profesorilor si directorilor) si o
oportunitate de invatare (prin posibilitatea de a consulta si descirca, de pe site-ul

Ministerului Educatiei, materiale referitoare la metode de lucru cu elevii cu CES.
(UNESCO 2015).

Educatia elevilor nevazatori sau cu deficiente de vedere

Conform unui material gazduit de Centrul pentru Dezvoltare Educationala, ,.elevii
nevazdtori si cei cu deficiente de vedere sunt un grup care, in Polonia, este
predominant educat in scolile obisnuite (inclusiv in sectiile de integrare) [...] O
astfel de situatie face necesara cautarea unor modalitati de eficientizare a educatiei
care implica elevii cu disfunctii ale vederii” (Smiechowska-Petrovskij 2013, 2).
Pentru ca elevii cu aceste dizabilitdti sa poata beneficia de un context cu adevarat

18 Thttp://cedunis.org.pl/o-nas], accesat 21.11.2018.
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incluziv, este necesar ca profesorii sa fie dispusi sa includa in abordarea lor didactica
metode si tehnici care Incurajeaza interactiunea si cooperarea intre elevi. Asumptia
care fundamenteazd aceastd recomandare este efectul benefic pe care o bund
comunicare stabilitd intre elevii cu disfunctii de vedere si colegii lor il are pentru
confortul elevilor care se pot simti izolati ca urmare a dizabilitatii lor. Conform
sursei citate, care oferd si ilustrari de activitati practice, profesorii au la indemana o
gama variatd de activitati educative axate pe cooperare si interactiune care pot
facilita stabilirea unui climat benefic si incluziv.

In ceea ce priveste directiile de actiune care ar putea creste calitatea educatiei incluzive pentru
copiii cu CES, un aspect important este legat de crearea unui intelegeri corespunzitoare a
incluziunii, care presupune renuntarea la barierele existente intre diferitele paliere ale sistemului
de educatie, intr-o directie care sa fie in primul rand benefica pentru elevii cu CES. In acest sens,
»obtinerea cu succes a incluziunii este posibild prin facilitarea contactelor si crearii de retele
intre scolile speciale, cele integrate si cele de masa” (Ober et al 2015, 334). Autorii citati mai
sus considerd cd experienta acumulatd pe parcursul anilor de cétre scolile speciale in a adapta
actul didactic nevoilor particulare ale elevilor cu dizabilitati ar putea fi valorificatd in mod optim
prin transformarea acestor unitdti in centre educationale si de formare. Astfel, ar fi posibil
transferul de experientd catre scolile de masa, care sunt deficitare in aceste privinte.

Aceastd abordare ar presupune urmatoarele directii concrete:

» furnizarea de training pentru profesori;

> asistarea profesorilor pe parcursul orelor;

» construirea unei atitudini pozitive fatd de elevii cu dizabilitati in contextul
invatdmantului de masa (ar fi vizati profesori, elevi, parinti, personalul auxiliar
din scoli);
contributia la construirea unui program de studiu individual, pentru fiecare elev;
monitorizarea si evaluarea dezvoltarii copiilor;
adaptarea cartilor si a altor materiale didactice;
sprijinirea unui climat scolar sigur si accesibil pentru toti copiii (Ober et al 2015,
334).

YV VY

De asemenea, Firkowska-Mankiewicz (2012), specialist in cadrul Academiei de Pedagogie
Speciala dinVarsovia, puncteaza cateva elemente care ar spori calitatea unei educatii incluzive
eficiente 1n contextul Poloniei, intre care:

- crearea unor mecanisme de finantare prin care sa fie garantata utilizarea resurselor financiare
destinate educatiei copiilor cu CES pentru acest scop, pentru a evita situatiile in care aceste
resurse sunt utilizate pentru alte destinatii de cdtre autoritatile locale;

- flexibilizarea programelor educationale si individualizarea predarii in functie de necesitatile
elevilor;

- Mmodificarea abordarii legate de formarea cadrelor didactice, prin plasarea unui accent
particular, in procesul de formare, asupra tipului de dizabilitate a elevilor si a cerintelor speciale
asociate acesteia;

- sprijinirea, la diferite nivele ale administratiei locale, a ONG-urilor care deruleaza activitati ai
caror beneficiari sunt persoanele cu dizabilitati.
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9. Potentiale obstacole in accesul la educatie pentru copiii cu CES si efectele negative ale
lipsei accesului la educatie a acestora (curriculum, structuri organizatorice, atitudini fata de
copiii cu CES, resurse, pregatirea profesorilor etc)

Dupa cum a fost punctat pe parcursul acestui capitol, In context polonez existd un acord larg
asupra necesitatii de a spori caracterul de incluzivitate al sistemului de educatie, iar un accent
particular este plasat asupra beneficiilor pe care educatia incluziva le aduce dezvoltarii si
insertiei sociale a copiilor cu CES. Sistemul apare insd imperfect atunci cand este examinata
implementarea de facto a acestor principii.

Borowska-Beszta (2014) face o trecere in revista a unor deficiente importante aparute in
translatarea unei educatii incluzive pentru copiii cu CES de la nivelul principiilor teoretice — bine
intentionate si optimiste — in practica zilnicd a educarii acestor elevi. Printre acestea, este
notabila lipsa unui consens explicit, la nivelul actorilor implicati, cu privire la beneficiile pe care
copiii cu CES le au, la nivel foarte concret, in urma participarii la educatie in scolile de masa;
acest scepticism nu este fondat pe contestarea normativa a importantei ca elevii cu CES sa fie
inclusi aldturi de ceilalti copii in sistemul de educatie, ci este ancorat in observarea conditiilor
existente, care deseori atestd capacitatea redusa a scolilor de masa de a acorda suficienta atentie
circumstantelor particulare de invatare a elevilor cu CES. Dincolo de aceste obiectii, cu
precadere parintii elevilor cu CES sustin importanta educatiei incluzive in virtutea potentialului
enorm pe care contextele incluzive le au pentru dezvoltarea si integrarea sociald ulterioara a
copiilor lor.

Ceea ce creeazd in special nemultumire in randul parintilor este insuficienta pregétire a
profesorilor din contexele incluzive in care sunt acomodati copiii lor, In sensul capacitatii
acestora de a lucra efectiv, la clasa, cu elevii cu CES. Acestui fapt se adauga, conform aceleiasi
surse, comunicarea deficitard dintre scoli si parintii elevilor cu CES. La randul lor, profesorii
resimt si ei o serie de dificultdti importante care stau in calea unei educatii incluzive eficiente.
Intre acestea se inscriu numarul limitat de ore alocate pentru activitati special dedicate elevilor cu
CES, sprijinul deficitar in privinta materialelor didactice ajutatoare si, nu in ultimul rand, relatiile
uneori ne-cooperante din cadrul colectivului didactic, respectiv cele cu parintii elevilor in cauza.

Tarwacki (in Educatia incluziva, viitorul educatiei poloneze, p. 2) puncteazia un aspect
suplimentar, legat de reticenta unora dintre profesorii care au in clase elevi cu CES de a accepta
sa fie asistati, in timpul orelor, de catre asistenti calificati ca profesori de sprijin sau care au
competente pedagogice potrivite lucrului cu copii cu CES. Aceastd atitudine este ancorata in
intelegerea incorectd a ideii de a fi asistat in timpul orelor, desi scopul asistentului nu este de a
evalua activitatea profesorului, ci, dimpotriva, de a-1 ajuta in predarea materiei copiilor cu cerinte
speciale.

10. Mecanismele existente de preluare de feedback si imbunatdatire a serviciilor educationale
pentru copiii cu CES
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Asa cum a fost mentionat intr-o sectiune anterioara a acestui capitol (sect. 3), Ministerul
Educatiei Nationale din Polonia deruleaza, in prezent, in colaborare cu Agentia Europeana pentru
Nevoi Educationale Speciale un proiect de anvergura orientat catre sporirea calitatii educatei
incluzive. In cadrul acestuia a fost organizati, in 12 iulie 2018, o intalnire cu reprezentanti a 4
categorii de parti co-interesate: (1) parinti si elevi; (2) cadre didactice si directori de
scoli/gradinite; (3) reprezentanti ai ONG-urilor cu activitdti dedicate persoanelor cu nevoi
speciale; (4) reprezentanti ai institututiilor care opereaza la diferite nivele de sprijin (centre de
consiliere pedagogica si psihologicd, scoli si centre speciale, reprezentanti ai centrelor de
formare profesionald a cadrelor didactice etc.). '° In urma acestei consultiri, a rezultat un
document sintetic care enuntd principalele directii de actiune identificate de participanti.
Paragrafele urmatoare sumarizeazd cele mai importante asemenea directii punctate de catre
participantii la consultare si sintetizate in documentul “Sprijinirea imbunatatirii calitatii

educatiei incluzive din Polonia — mesaje cheie din partea partilor co-interesate”.?

1. Nevoia de a dezvolta atitudini pozitive in legatura cu educatia incluziva: acest aspect este
legat cu precddere de sporirea constientizarii la toate nivelele asupra beneficiilor educatiei
incluzive si asupra drepturilor egale de care beneficiaza toti elevii in sensul posibilitatii de a
invdta in scoli din Invataimantul de masd; de asemenea, aceastd componentd presupune
cultivarea, la nivelul scolilor, a ideii ca diversitatea elevilor dintr-o clasa constituie un aspect
pozitiv. Nu 1n ultimul rand, a fost punctata nevoia de a imbunatédti comunicarea dintre scoli si
parinti si de a crea un context colaborativ care sa aducd mai aproape scolile, parintii si serviciile
specializate oferite de comunitati.

2. Promovarea ideii ca educatia incluziva este ancorata in principiul conform caruia educatia de
calitate trebuie oferita tuturor elevilor. Aceasta dimensiune se referd mai ales la sporirea, in
randul tuturor actorilor relevanti din sistemul de educatie, a abilitdtii de a adapta si ajusta
diversele elemente ale sistemului In sensul acomodarii copiilor cu CES si furnizarii, catre acestia,
a intregului sprijin de care acestia au nevoie. Pentru aceasta, este nevoie de construirea unor
viziuni clare de politici publice si corectii sistematice operate la nivelul functionarii actuale a
educatiei, pentru a armoniza practica existentd cu standardele care descriu un sistem de
invatamant incluziv.

3. Asigurarea sprijinului de care au nevoie scolile din invatamadntul de masa: pentru a creste
abilitatea scolilor de masa de a asigura furnizarea unei educatii incluzive, este nevoie de sporirea
formelor de sprijin acordat acestora, atdt in sensul resursei umane (personal de specialitate,
psihologi, terapeuti), cat si in privinta resurselor didactice folosite pentru predare (material
didactic si suport tehnic). De asemenea, este din nou punctatd importanta comunicarii, a
colabordrii si a credrii de retele profesionale care sa permita scolilor sa beneficieze de sprijin din
partea centrelor specializate si a profesionistilor din domeniu.

19 Thttps://www.gov.pl/web/edukacja/zaproszenie-na-warsztaty-konsultacyjne], accesat 25.11.2018.

20 Versiunea in Ib. engleza ”Supporting the improvement of quality in inclusive education in Poland. Key messages
from stakeholders” disponibila pe site-ul Ministerului:
https://archiwum.men.gov.pl/wp-content/uploads/2018/10/kluczowe-postulaty-srodowisk-wersja-angielska. pdf,
accesat 22.11.2018.
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4. Pregatirea cadrelor didactice pentru lucrul cu elevi in clase incluzive: acest aspect implica o
regandire a modului in care este pregatita resursa umana din invatdmant si are legatura cu nevoia
perceputa de a largi spectrul de pregatire a cadrelor didactice, 1n asa fel incat toti profesorii sa fie
pregititi sa lucreze cu elevi cu diferite cerinte speciale in clase obisnuite, din scolile de masa. In
plus, a fost punctatd nevoia de stabili o serie de mecanime de monitorizare a eficientei
oportunitatilor de formare initiald si continud a profesorilor, in relatie cu scopurile educatiei
incluzive.

5. Cresterea capacitatii intregului sistem de a deveni incluziv: importanta unei viziuni comune, a
comunicarii si colabordrii intre diverse paliere de decizie si actiune este din nou punctata ca fiind
esentiala (de exemplu colaborarea intre Ministerul Educatiei si Ministerul Sdnatatii, intre
diferitele nivele ale autoritdtilor centrale si locale, intre scolile de masa si scolile speciale). De
asemenea, la acest deziderat poate contribui si flexibilizarea mecanismelor de finantare, pentru a
acoperi o gamd mai larga de forme de sprijin pentru scolile de masa.

Concluzii:

Polonia furnizeaza profilul unui sistem de educatie care a marcat, in ultimele decenii, progrese
insemnate in efortul de a imprima educatiei un caracter incluziv si care recunoaste
beneficiile pe care contextele educationale de acest tip le au pentru integrarea sociald (si mai
tarziu profesionald) a copiilor si tinerilor cu CES. O masura practicd ce transpune aceasta
abordare in termeni concreti este relevatd de cresterea sumelor per elev destinate educatiei
incluzive cu 33%, intre 2010 si 2015. Din raportarile pe care Polonia le face periodic catre
organizatiile internationale reiese, de asemenea, ca responsabilitdtile pe care diferite institutii
(Minister, autoritati locale, scoli) le au in asigurarea resurselor necesare educatiei incluzive sunt
clare si bine delimitate.

Cu toate acestea, numeroase analize care evalueaza situatia implementarii principiilor educatiei
incluzive In practica scolilor evidentiaza persistenta unor deficiente legate de modalitatea in
care scolile de masa reusesc sa 1si ajusteze profilul, in sensul unei acomodari optime a copiilor cu
CES. Principalele probleme sunt legate de finantare, de disponibilitatea personalului didactic
calificat pentru lucrul cu elevi cu CES, de ajustarea curiculara si, uneori, de atitudini care nu se
aliniaza principiilor care promoveaza acceptarea diversitatii.

Pe de altd parte, meritd notate cateva aspecte importante legate de implicarea activa a
Ministerului de resort si a organismelor relevante subordonate acestuia (de exemplu Centrul
pentru Dezvoltare Educationald, cu activitati de formare a cadrelor didactice). Ministerul
Educatiei din Polonia se remarca drept un actor activ in implementarea unei educatii incluzive,
implicdndu-se In mod regulat in sprijinirea scolilor prin materiale didactice adaptate si prin
proiecte care sustin educatia incluziva.

Polonia beneficiazd de un context propice formarii profesionale a cadrelor didactice, cu o
ofertd largd de programe de formare (inclusiv o universitate specializatd in pregatirea
specialistilor in educatia copiilor cu dizabilitdti) si cu o participare a profesorilor la formari
profesionale in domeniul educatiei speciale peste rata medie la nivel international.
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Nu in ultimul rand, unul dintre aspectele importante referitoare la Polonia este legat de prezenta
unui mediu asociativ activ, reflectat in implicarea ONG-urilor din domeniul asistarii

PRI

CES 1n sistemul public de educatie.
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111.3 DANEMARCA

Danemarca, unul dintre statele UE care investesc cel mai mult in educatie, aplica o strategie
nationald privind educatia incluzivd care vizeaza, in primul rand, reducerea progresiva a
numirului de elevi care invata in scoli speciale. Intregul proces referitor la accesul copiilor
cu CES la educatie este marcat de rolul esential al institutiilor de invatdmant, atat pentru
identificarea nevoilor speciale cu care se confrunta elevii, cat si pentru asigurarea conditiilor
propice pentru ca acestia sa poata raspunde cerintelor si standardelor nationale. Daca nevoia
de asistenta in cazul unui copil est mai mica de 9 ore/clase pe saptamana, atunci decizia
privind tipul de sprijin este luata de profesor si prevede in general masuri precum
organizarea de grupe pentru copii cu nevoi similare, profesor asistent, predare cu doi
profesori etc. Educatia speciald este oferitd copiilor atunci cand sprijinul educational
previzut mai sus nu este suficient. In acest caz, in urma unei evaluari a nevoilor speciale si
dupa o consultare cu parintii copilului se decide cu privire la modul de actiune. Unul dintre
aspectele cele mai importante privind masurile care asigura o buna calitate a serviciilor
educationale pentru copii cu CES, inclusiv cu dizabilitati vizuale sau auditive, tine de
descentralizarea intregului proces de includere in educatia de masa. Faptul ca intreaga
responsabilitate privind educatia specialda cade in sarcina municipalitatilor asigurda 0 mai
mare flexibilitate si adaptare la nevoile individuale ale elevilor.

1. Politicile nationale privind egalitatea de sanse, accesul la educatie al copiilor cu dizabilitati
de tip auditiv si vizual, asigurarea nediscrimindrii si promovarea unei educatii incluzive.
Prevederile legislative privind accesul la educatie si calitatea serviciilor educationale pentru
copiii cu CES

Danemarca are una din cele mai articulate conceptii cu privire la incluziune ca principiu esential
in educatie si societate, comparativ cu alte state din spatiul european. Astfel, educatia incluziva
este definita ca dezvoltarea unei scoli pentru toti. Mai concret, la nivel de scoala, nevoile fiecarui
elev sunt tratate individual, iar scopul institutiilor de invatamant este acela de a oferi ajutorul
profesional necesar pentru ca toti elevii sa aiba rezultatele dorite. Cu alte cuvinte, elevul devine
elementul central si intreg sistemul educational graviteaza in jurul lui pentru a-i oferi sprijinul si
ajutorul necesar. In acest sens, pregitirea profesorilor a fost reganditi pentru a putea raspunde
cerintelor diverse cu care se pot confrunta.

Mai mult, in Danemarca existd o strategie nationala privind educatia incluziva, strategie ce
prevede in primul rand reducerea progresiva a numdrului de elevi care Invatd in scoli speciale.
Aceasta nevoie a venit in primul rand in urma rezultatelor testelor PISA, unde s-a observat o
discrepantd foarte mare intre elevii din scolile speciale si cei din invatamantul de masa. Astfel, in
noua strategie privind accesul la educatie al copiilor cu dizabilitéti, diversitatea este vazutd ca o
sursa pentru dezvoltare, iar educatia incluziva ca o modalitate de rezolvare a provocarilor privind
rezultatele elevilor.

Existd o serie de acte legislative care reglementeaza educatia copiilor, tinerilor si adultilor. In
principal toate aceste acte au referire si aplicare generald, inclusiv in cazul copiilor cu nevoi
speciale. Practic, dupa cum se poate vedea si in continuare, legislatia generald prevede faptul ca
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actul de predare trebuie sa fie accesibil tuturor si ca acesta trebuie sa fie organizat in asa fel incat
sd ia in considerare toate nevoile si cerintele elevilor. Inainte de a prezenta cadrul legislativ
actual cu privire la educatia copiilor cu nevoi speciale, in continuare este inclusa o scurta istorie
a modului in care a evoluat educatia incluziva in Danemarca.

Un prim moment ce meritd mentionat este reforma educatiei din 1969, reforma determinatd de
Conferinta de la Woods Hole, Statele Unite ale Americii, din 1959. Cateva din aspectele centrale
ale acestei reforme se referd la crearea unei scoli ce oferd oportunitdti egale tuturor elevilor,
inclusiv a elevilor cu dizabilitati. Aceasta lege a dus si la inceperea regandirii a ceea ce inseamna
educatia speciald si a sistemului de educatie paralel pentru copiii cu nevoi speciale sau
dizabilitati. In anii 1980, politicile de integrare au continuat. Chintesenta acestor politici a fost
asigurarea faptului ca acesti copii cu nevoie speciale nu sunt ascunsi in institutii speciale de
invatamant, departe de restul societatii, ci sa fie integrati in sistemul public de educatie. De fapt
acest concept de integrare este precursor al conceptului de incluziune, asa cum este el utilizat in
prezent. Cu toate acestea, integrarea prevedea de fapt includerea copiilor cu nevoi speciale in
scolile de masa, cu precizarea ca acestia trebuiau sa se adapteze noii posturi, scolile sau alte
institutii implicate nefiind nevoite sa se adapteze nevoilor acestor elevi.

Anii 1990 vin cu schimbari si in discursul privind educatia incluziva. Odatd ce Danemarca
semneaza Declaratia de la Salamanca din cadrul Conferintet UNESCO din 1994, si peste doi ani
semneaza si recunoaste Carta de la Luxemburg, aceasta recunoaste si educatia incluziva ca fiind
esentiald in asigurarea egalitatii de sanse pentru toti elevii si toate persoanele. Mai mult, in anii
ce au urmat discutiile au Inceput sd se concentreze si pe modalitdti clare si concrete pentru a se
asigura educatia incluziva. Pana in acest moment, obligatia de a oferi educatie copiilor cu nevoi
speciale le revenea celor 16 regiuni, iar municipalitdtile aveau obligatia asigurarii invatamantului
de masa din sistemul public. Aceste prevederi au dus la o serie de bariere in ceea ce priveste
educatia incluziva, in special datoritd faptului cd multi dintre elevii cu nevoi speciale erau
indreptati citre scolile regionale, care aveau si finantare pentru acest lucru. In 2006, aceste
prevederi au fost inlaturate, iar responsabilitatea educatiei speciale a fost indreptatd catre
municipalitati.

In 2010 a fost introdusa Testarea Nationald pentru o mai mare responsabilizare a institutiilor de
invatdimant cu privire la educarea tuturor elevilor. Cele mai recente si mai ample modificéri
legislative 1n ceea ce priveste sistemul de educatie danez s-au implementat odata cu reforma din
anul 2014. Un aspect esential al acestei reforme a fost introducerea obiectivelor nationale
cuantificabile. Un astfel de obiectiv este ca 80% dintre toti elevii sa aiba competente ridicate la
citire s1 matematica, crescand an de an numarul elevilor exceptionali si scdzdnd numarul celor
care au rezultate scazute. Ca element de referintd sunt utilizate rezultatele de la testele nationale.
Cu toate acestea, Inca nu este prevazut clar ce se intampld in cazul scolilor care nu raspund
obiectivelor preconizate.

Dupa cum am mentionat si anterior in ceea ce priveste educatia incluziva, cel mai important
moment a fost semnarea Declaratiei de la Salamanca, declaratie ce solicita statelor semnatare sa
isi asume un rol mai activ in ceea ce priveste educatia incluziva.

In anul 2010 Ministerul Educatiei a realizat o cercetare, impreuni cu Ministerul de Finante si cu
DKL (Guvernele locale din Danemarca), asupra invatamantului special din cadrul scolilor
publice. In cadrul acestui studiu au fost analizate activitatile si modul de gestionare a resurselor
alocate educatiei speciale In 12 municipalitati. Concluziile studiului au ardtat legdtura dintre
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managementul si organizarea municipalitatilor si proportia elevilor cu nevoi speciale Incadrati in
invatimantul de masa. Cu alte cuvinte, s-a observat cd pentru scdderea costurilor aferente
educatiei speciale, e nevoie de includerea elevilor in sistemul de educatie de masa si de o mai
mare flexibilitate a modului in care municipalitatile organizeaza educatia incluziva (Bukiskar et
al, 2014).

Chiar daca inca din anii 1970 au inceput reformele in ceea ce priveste educatia incluziva, anul
2012 ramane an de referinta, iar prevederile Legii 379/28.04.2012 — Folkeskole privind educatia
invatamantului public, sunt Incd actuale. Aceste masuri au fost luate In urma cercetarii mai sus
mentionate.

Legea din 2012 prevede ca pana in 2015 sd se reduca substantial numarul de elevi ce studiaza in
scoli speciale si segregate, marind astfel incluziunea acestora in invatdmantul public de masa.
Mai concret, aceastd lege prevedea ca pana in 2015, 96% dintre elevii danezi sa beneficieze de
educatie in institutii de invatamant de masa, fiind astfel transferati de la scolile speciale in cele
de masa.

Pentru ca incluziunea acestora sa se realizeze in conditii optime, si sa primeasca ajutorul necesar
unei bune desfasurari a actului educational, e nevoie de o diferentiere si definire mult mai clara a
ceea ce Inseamna aceste nevoi speciale si cum pot fi acestea adresate intr-un mod eficient de
citre institutiile de invitamant. In acest sens, toti copiii care au nevoie de mai mult de 9 ore de
ajutor pe saptamand, sunt considerati copii cu nevoi speciale, ce trebuie adresate de catre unitatea
de invatamant si de municipalitate ca atare. Cu alte cuvinte, scolile sunt cele care trebuie sa
raspunda si sa se adapteze nevoilor elevilor, fie prin includerea acestor elevi in scoli speciale, in
clase speciale din cadrul unor invatamant de masa, sau in clase normale din aceleasi institutii de
invitamant. Intr-adevir, in cazul integririi acestora in scolile de masi, li se poate asigura un
ajutor suplimentar, in functie de nevoile pe care acestia le au. Acest ajutor poate sa fie sub forma
unor lectii, individuale sau de grup, ore suplimentare sau chiar organizarea de clase speciale in
cadrul scolilor de masa. Urmatoarele sectiuni vor include detalieri cu privire la educatia
incluziva, finantare si includerea diversilor actori in asigurarea unui proces de incluziune
eficient.

Cadrul legislativ a fost recent completat de Ordonanta de Guvern privind Educatia din Scolile
Publice, din 14 decembrie 2017. Acest act normativ aduce cateva completari si reuneste
prevederile Legii 989/23 August 2017 cu prevederile din Sectiunea 1 a Legii 1445 din 12
Decembrie 2017. La fel ca Legea din 2012, este prevazuta structura scolilor publice, conditiile de
admitere, evaluare, dar si materiile care urmeaza a fi predate in cadrul fiecarei clase, numarul de
ore de invatat pentru elevi dar si numarul total de ore pe care profesorii pot sa le predea. Exista si
o serie de prevederi generale cu privire la modul de organizare si functionare a educatiei
incluzive a copiilor cu nevoie speciale.

In ceea ce priveste strict accesul la educatie a copiilor cu nevoie speciale, pe langa prevederile
generale mai sus mentionate, existd Ordonanta de Guvern 380 privind Educatia speciald si
asistenta in educatia speciald din Scolile publice din 28 aprilie 2012, care a fost ulterior amendata
si addugitd prin Legea nr. 665 din 20 iunie 2014. Aceste acte normative detaliazd modul de
organizare si structurare a invatamantului special din cadrul scolilor speciale sau a institutiilor de
invatimant de masi. In plus, este previzut modul de implementare a educatiei incluzive in
functie de nevoile copilului, precum si a actorilor implicati In tot acest proces.
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Acte normative relevante

Educatia timpurie/ prescolara

Legea privind cresete si facilitatile pentru copii mici, LBK nr. 748 din 20/06/2016.
Legea privind Institutul de Evaluare Danez, LBK nr. 449 af 10/05/2017.

Educatia publica (Generala si treapta 1 de liceu)

Amendament la Legea privind Educatia publicd, LOV nr 406 af 28/04/2014;
Amendament la Legea privind scolile independente si private din ciclul primar, LOV nr.
688 af 27/05/2015;

Legea privind formarea continua si alte scoli vocationale, LBK nr 787 af 21/06/2017,
Legea privind Educatia publica, LBK nr. 1510 af 14/12/2017;

Legea privind Scolile Private, LBK nr. 785 af 21/06/2017;

Regulament privind functionarea scolilor pentru tineri, LBK nr. 438 af 08/05/2017,

Ordin de Ministru privind utilizarea testarii in cadrul scolii publice, BEK nr. 742 af
14/06/2017;

Ordin de Ministru privind planurile de digitalizare in educatie, BEK nr. 704 af
23/06/2014;

Ordin de Ministru privind Examinarea finald din cadrul scolilor publice, BEK nr. 1132 af
25/08/2016;

Ordin de Ministru privind relatia dintre autoritatile locale si institutia care ofera formarea
vocationala pentru clasa a 10-a, BEK nr. 1251 af 27/11/2014;

Ordin de Ministru privind predarea in educatia speciald si alte forme de asistenta
pedagogica, BEK nr. 693 af 20/06/2014;

Legea privind invatamantul public in Danezd ca a doua limba, BEK nr. 1053 af
29/06/2016.

Treapta a doua de liceu

Legea privind Institutiile de ofera educatie in treapta a doua de liceu, LBK nr 1143 af
23/10/2017

Legea privind Educatia Vocationala, LBK nr 271 af 24/03/2017

Ordin de Ministru privind materiile predate, BEK nr 683 af 08/06/2016.

Legea privind educatia tinerilor cu nevoi speciale, LBK nr 783 af 15/06/2015

Ordonanta privind programele educatioanale in treapta a doua de liceu, BEK nr 497 af
18/05/2017.

Invatimant Universitar

Legea privind ajutorului din partea statului, LBK nr. 1037 af 30/08/2017;

Amendament la Legea privind Universitatile, LOV nr. 1377 af 16/12/2014;

Legea privind Academiile de Business si Colegiilor universitare, LBK nr. 986 af
18/08/2017;

Legea privind Colegiile si Invatimantul Universitar, LBK nr. 936 af 25/08/2014;

Legea privind Universitatile, LBK nr. 1328 af 15/11/2016.
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2. Mecanisme de finantare specifice pentru educatia copiilor cu CES

Finantarea institutiilor de invitimant in Danemarca este peste media OECD. In 2010,
Danemarca a cheltuit 8% din PIB pe educatie, comparand cu o medie de 6,3% in cazul tarilor din
OECD (OECD, 2013) Suma alocata pe elev (incepand cu scoala primara si terminand cu
invatamantul universitar) a fost in 2010 de USD 12.848, mult peste medial OECD.

Danemarca oferd finantare atat scolilor publice, cat si celor private in functie de numarul de
elevi, cu scopul de a asigura o finantare similard (ludnd in considerare faptul ca scolile private
primesc finantare si de la parinti). Sistemul se bazeaza pe alocarea de bani institutiilor de
invatdmant in functie de activitatea lor: mai multi studenti inseamnd mai multe fonduri. Bugetul
avut In anul precedent nu influenteazd bugetul din anul urmator. Municipalitdtile sunt
responsabile pentru o proportie mult mai mare a bugetului alocat pentru educatie decét orice stat
din OECD. Un alt element esential este faptul ca o mare parte a finantarii este sub forma unor
granturi ce pot fi utilizate in modul dorit de catre institutiile de invatamant, fara indicatii precise
din partea guvernului regional/national.

Educatia prescolara este finantatd de cétre autoritatile locale prin intermediul unor ajutoare
primite de la minister. Parintii platesc o suma pentru costurile operationale, primind reduceri in
cazul mai multor copii.

Scolile publice (Folkeskole) sunt finantate de catre municipalitdti (autoritati locale) in totalitate.
Practic, municipalitdtile decid asupra modului de finantare al scolilor de care sunt responsabile,
respectand doar cateva criterii minimale stabilite de minister. Scolile din sistemul public
(Folkeskole) se refera la educatia prescolara (clasa 0), precum si clasele 1-9. Statul danez mai da
posibilitatea inrolarii in clasa a 10-a tot in sistem public, acelor copii care au nevoie de ajutor
suplimentar pentru sedimentarea cunostintelor sau care nu stiu inca spre ce domeniu al scolii
vocationale sd se indrepte. Scolile private primesc si ele finantare de la autoritati locale, in
functie de cum se hotéraste si de nevoile de finantare a scolilor publice. O parte din taxele
colectate de catre autoritatile locale sunt redistribuite printr-un mecanism sofisticat de egalizare
dinspre localitatile bogate catre cele mai putin bogate.

In ceea ce priveste educatia secundard, aceasta este fie liceu teoretic, fie scoald vocationala.
Finantarea acestor scoli se face de la Minister, pe baza numarului de elevi inrolati Intr-un an
scolar. Fiecare scoala 1nsd este liberd sa 1si gestioneze cum doreste banii primiti.

In ceea ce privesc scolile speciale sau invataimantul special, pani in 2012 era finantat de
guvernele regionale si minister, scolile normale nefiind interesate sa inroleze copii cu dizabilitati.
Acestia erau indreptati catre scolile speciale. Cu toate acestea, costurile tot mai mari asociate
educatiei copiilor cu nevoi speciale au facut ca Ministerul de Finante Tmpreund cu Ministerul
Educatiei sa realizeze un studiu privind finantarea si costurile asociate scolilor speciale. Studiul a
reliefat faptul ca aproximativ 30% din toate costurile asociate scolilor sunt directionate cétre
scolile cu nevoi speciale si a institutiilor de sprijin. A fost, de asemenea, evident faptul ca aceasta
crestere a cheltuielilor a fost provocata in special de transferul copiilor catre scolile speciale.

Legea 379/2012 incearcd sa rezolve aceastd problema a finantirii. O primd masurd a fost
introducerea unei definitii mult mai clare a ceea ce inseamna nevoi speciale. Cu alte cuvinte,
incepand din 2012 educatia speciald si banii alocati educatiei speciale se refera doar la elevii care
au nevoie mai mult de 9 ore de ajutor in clasa pe saptamanad. Un prim rezultat al acestei masuri a
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fost cresterea numarului de elevi care primesc educatie intr-o institutie de invatdmant de masa.
Mai mult, s-a descentralizat modul de finantare a educatiei speciale. Daca pana acum finantarea
se facea de la guvernele regionale, incepand cu anul 2012 finantarea se face de catre
Municipalitdti, care sunt responsabile de modul in care se gestioneazd banii alocati educatiei
speciale. Aceastd masurd a incurajat municipalitatile si scolile sd nu mai transfere copiii cu
nevoie speciale in scolile speciale, ci sd i inroleze in scolile de masa, pentru a minimiza
costurile. Intr-adevar, un prim rezultat al acestor misuri a fost reducerea cheltuielilor cu 12%.

Cu alte cuvinte, Danemarca detine unul din cele mai descentralizate sisteme de finantare al
educatiei, punandu-se mult accent pe asigurarea accesului tuturor la educatie, indiferent de statut
socioeconomic sau de nevoi speciale.

3. Mecanisme de implementare, actori politici si structuri guvernamentale/publice care
contribuie la implementarea prevederilor legislative (institutii educationale: scoli, centre etc,
formarea cadrelor didactice si a personalului de sprijin)

» Actori politici si structuri guvernamentale

Sistemul public de educatie din Danemarca are un sistem complex de guvernare si luare a
deciziilor, Impartit pe trei nivele principale: national, municipal si scoala.

La nivel national, Ministerul Educatiei stabileste scopul principal si cadrul general de
implementare al invatamantului public (clasele 0-9). De asemenea, distribuie si responsabilitdtile
detinute de fiecare actor in ceea ce priveste asigurarea accesului la educatie al tuturor copiilor. In
vederea implementarii prevederilor legislative mai sus mentionate, Ministerul Educatiei
coopereaza cu alte doud ministere: Ministerul Educatiei Universitare si Stiintei si Ministerul
Afacerilor Interne si Sociale. Mai mult, existd un Centru National de Resurse, care oferd
asistenta in ceea ce privesc resursele educative si materiale didactice ca sprijin pentru profesorii
care predau copiilor cu nevoie speciale.

La nivel local, fiecare municipalitate este responsabila de modul in care sunt organizate scolile
municipale in practica. In acest sens, trebuie si stabileascd numarul de materii predate, materii
suplimentare, numarul maxim de elevi per profesor sau numarul total de elevi intr-o clasa.
Trebuie sa se asigure ca fiecare copil are acces si primeste educatie gratuita (inclusiv copiii
straini care stau cel putin 6 luni pe teritoriul Danemarcei). Este 1n responsabilitatea
municipalitdtilor modul in care sunt gestionati banii pentru educatia publica. Un alt actor ce
reprezintd interesele de la nivel local este Guvernul Local Danez, care reprezinta cele 98 de
municipalitdti si care anual negociaza cadrul general financiar al autoritatilor locale in raport cu
guvernul.

La nivel de scoald, atat scoala, cat si profesorii au o influentd majora in a determina continutul
actului de predare, urmarind cadrul general stabilit la nivel national.

In cazul copiilor cu dizabilititi severe sunt instituite scoli speciale la nivel regional. Acestea, desi
sunt instituite la nivel regional, odatd cu modificarile legislative din anul 2014, primesc finantare
de la municipalitati.

» Alti actori implicati

Centrul National de Resurse pentru Incluziune si Educatie Speciala
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Acest Centru de Resurse s-a format in urma unei initiative nationale caree are drept scop
colectarea, diseminarea si consilierea intr-un mod coerent si holistic cu privire la cunostintele
practice care tin de eforturile de incluziune a educatiei speciale. Cu alte cuvinte, acest centru
urmareste colectarea de materiale si cunostinte privind educatia copiilor cu CES si distribuirea
lor ca sprijin in procesul de incluziune a copiilor CES in educatia de masd. Acest centru
faciliteaza si crearea de retele de specialisti care pot veni tot ca Sprijin in educatia incluziva. Mai
mult, acest Centru are si un rol consultativ pe langd Ministerul Educatiei si Copiilor. Centrul are
birouri si la nivel regional si raspunde solicitarilor din partea institutiilor de invatamant, a
municipalitatilor sau chiar a profesorilor atunci cand este nevoie (Ministerul Educatiei, 2013).

» Mecanisme de implementare si actori implicati

In ceea ce priveste accesul copiilor cu nevoi speciale la sistemul de educatie, in Danemarca,
scolile publice trebuie sa satisfacd nevoile de invatare a fiecarui elev, indiferent de dizabilitatile
sau nevoile speciale pe care le are. In acest sens, strategia si politicile actuale privind educatia
incluziva prevad faptul ca niciun copil cu nevoi speciale sd nu fie exclus din sistemul de
invatamant de masd, pe cat posibil. Pentru ca acest lucru s fie posibil, unul din principiile care
guverneaza intreg sistemul de educatie public este principiul predarii diferentiate. Practic, actul
de predare poate fi organizat in asa fel incat sa ajute la dezvoltarea elevului, ludnd in considerare
nevoile speciale de care acesta are nevoie. Acordarea sau asigurarea unui astfel de ajutor
suplimentar se implementeaza in mai mult etape, de fiecare etapa fiind responsabile diferite
institutii (Ministerul Educatiei, 2008).

Un prim aspect prevazut in cadrul legislativ este acela de a se forma echipe de invatare sau
predare diferentiata, in functie de abilitatile si nevoile elevilor. Decizia in acest caz este luata de
profesorul principal al clasei impreuni cu directorul scolii.?

Copiii care au nevoie de ajutor ce nu poate fi rezolvat prin intermediul echipelor de studiu sau a
predarii diferentiate trebuie sa primeasca ajutor profesional suplimentar (Art. 3 si 5, paragraful 6
din Legea Folkeskole). Decizia cu privire la acest ajutor suplimentar poate fi initiat de scoald fara
implicarea altor institutii sau actori. De obicei acest ajutor suplimentar se ofera in cazul a doua
sau trei materii.

In cazul in care se considerd ci aceste masuri sunt insuficiente si cd este nevoie de un ajutor
special, decizia aceasta se ia in urma unei Evaluiri Psihologice si Pedagogice. In acest caz, pe
langa scoala este implicatd si municipalitatea. Implementarea unei astfel de masuri se realizeaza
in trei pasi, dupa cum urmeaza:

1. Se transmite o recomandare de evaluare catre Comisia privind Asistenta psihologica in
Educatie din cadrul primariei (municipalitatii). Aceastd recomandare poate fi datad fie de
profesorul clasei prin intermediul directorului scolii, fie de catre Serviciul de Sanatate al
municipalitdtii, fie de parintii copilului in cauza sau chiar de cétre elev. Aceasta recomandare
trebuie sd contind motivele pentru care se solicitd o evaluare pentru identificarea nevoii de
asistentd speciala, precum si tipul de ajutor primit pana in acel moment de cétre scoala.

2. Odata analizata recomandarea, se propune realizarea unei evaluari psihologice si pedagogice.
Scopul acestei evaluari este de a evalua potentialul si abilitatile profesionale, personale si sociale
pentru a se putea oferi consiliere cu privire la viitorul educational al copilului. Aceastd evaluare

21 [http://us.uvm.dk/folkeskolen/loveogregler], accesat 2.11.2018.
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este realizatd de catre Comisia privind Asistenta Psihologicd in Educatie din cadrul
municipalitatii (PPR).

3. Decizia cu privire la implementarea de asistentd speciald se ia pe baza evaluarii si dupa
consultarea cu parintii si directorul scolii in care elevul a activat pana atunci. Primordial este ca
scoala in care acesta a invatat sa identifice dacd detine resursele necesare pentru a raspunde
nevoilor identificate. Decizia poate sd recomande continuarea studiilor in cadrul scolii din
invatamantul de masa, fie cu asistenta speciala, fie in cadrul unor clase speciale sau continuarea
studiilor in cadrul unor scoli speciale sau chiar o combinatie intre cele doud. Decizia poate, de
asemenea, sa recomande incadrarea elevului intr-o scoald speciald dintr-o altd municipalitate
(orag), asigurand transportul gratuit al elevului la acea unitate de invatamant. Cu toate acestea,
majoritatea comunitdtilor incearca sd isi dezvolte propriul sistem de includere a educatiei
speciale.

In cazul copiilor cu deficiente de auz sau vizuale, de cele mai multe ori se organizeazi clase
speciale in cadrul scolilor de masa, pentru a le putea raspunde intr-un mod cat mai eficient
nevoilor lor. Sunt foarte putine scoli specializate pentru elevi cu deficiente severe vedere, auz sau
auz si vedere la nivel regional, dar costurile sunt platite tot de municipalititi. In acest context,
municipalititile sunt cele care pot decide transferul elevilor la aceste unititi de invitimant.??

Decizia poate fi contestatd in termen de patru saptamani la Comisia de Plangeri pentru Educatie
Speciala. Odata contestata decizia, Comisia trebuie sa dea un raspuns in termen de maxim patru
saptamani.

4. Modalitatea de asigurare a accesului la educatie $i a incluziunii copiilor cu CES
(invatamant de masa, scoli speciale si prezentarea distincta a tipurilor de copii cu CES inclusi in
cele 2 modalitati de scolarizare)

In cazul Danemarcei, educatia este obligatorie pentru copii cu varsta intre 6 si 16 ani. Prin
urmare, parintii sunt obligati sd se asigure e educatia copiilor, iar municipalitatile sunt obligate sa
ofere acces la educatie tuturor copiilor care locuiesc pe raza acelei localitati. Acelasi lucru este
valabil in cazul copiilor de imigranti, odatd ce acestia locuiesc mai mult de 6 luni in acea
localitate, au aceleasi drepturi legate de accesul liber si gratuit la educatie. Parintii pot sd aleaga
sa 1si educe copiii acasa, dar sub strictd supraveghere si aprobare din partea autoritdtilor locale.
Parintii pot, de asemenea, opta pentru scoli private sau independente. Aceste scoli trebuie
aprobate de Ministerul Educatiei si trebuie s ofere acces la aceleasi nivele de educatie ca scolile
publice (Folkeskolen). Cea mai mare parte a elevilor urmeaza o scoald publicad. Educatia oferita
de scolile publice este complet gratuitd. In cazul educatiei din scoli private sau independente,
parintii trebuie sa pliteasca o mica parte din costuri, restul fiind suportate tot de catre stat. Toate
scolile, indiferent de modul de finantare, trebuie sd ofere acces copiilor cu nevoie speciale daca
este nevoie. Acest acces se realizeaza fie in cadrul scolilor de masa, prin oferirea unui Sprijin
suplimentar, fie in cadrul unor clase speciale din cadrul scolilor de masa sau al scolilor speciale.

In ceea ce priveste modul de distribuire a copiilor cu nevoi speciale intre scolile de masa sau cele
speciale, prevederile legislative Incepand cu anul 2012 fac o prima delimitare a acestora. Practic,
toti copiii cu nevoi speciale care au nevoie de mai putin de 9 ore/clase cu asistenta pe saptdmana

22 [www.european-agency.org/country-information/denmark/legislation-and-policy], accesat 2.11.2018.
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sunt automat inclusi in invataimantul de masa. In acest caz, se iau masuri cum ar fi: predare
diferentiata, creare de echipe de lucru, aranjamente de predare in echipe de profesori, utilizarea
asistentilor, etc. Cu alte cuvinte, in cazul unor dizabilitati minore, decizia de oferire a unui Sprijin
educational de face de cétre profesor si copilul ramane in scoala si clasa in care a intrat.

Odata ce copilul are nevoie de mai mult de 9 ore/clase pe sdptimand de asistentd, atunci este
incadrat in categoria copiilor cu nevoi educationale speciale. De obicei, in aceasta categorie se
regasesc copii cu probleme de auz, vizuale, dislexie sau copiii cu dizabilitati intelectuale si

eqe, v,

- Asistentd pedagogicd speciald pentru parinti, profesori sau alte persoane cu impact
semnificativ in dezvoltarea copilului;

- Materiale didactice speciale sau asistenta tehnicad suplimentard necesara;

- Organizarea actului de predare in asa fel incat sa rdspundd nevoilor speciale de invatare
ale copilului;

- Predarea si instruirea in metodele de lucru care pot ajuta elevul sa faca fata in pofida
dificultatilor sale functionale;

- Oferirea de asistenta personala pentru depasirea dificultatilor practice in relatie cu scoala;

- Organizarea de activitati speciale.

Mai mult, in functie de gradul de dizabilitate si de nevoile speciale ale fiecarui copil, asistenta
pedagogica poate fi oferita fie Intr-o clasa normala (din Invatdmantul de masa) in clase speciale
sau in scoli speciale. Cu alte cuvinte, nevoile copilului dicteaza modul in care asistenta este
oferita.?

5. Modalitati de adaptare a serviciilor educationale la nevoile copiilor cu CES si cu precadere
a celor cu dizabilitati vizuale si auditive (inscriere, curriculum, structure organizatorice,
facilitari, modalitatea de organizare a claselor etc)

In sistemul public de educatie din Danemarca, conceptul de incluziune este primordial. Educatia
incluziva presupune faptul ca toti copiii cu nevoi speciale trebuie s aiba acces la educatia de
masi, pe cat posibil. In acest sens, toate prevederile aferente Scolii publice (scopuri, obiective,
curriculum, evaluare, teste, etc) se aplica tuturor elevilor, inclusiv celor cu nevoi speciale. Pentru
a putea raspunde cerintelor exista nivele si modalitati diferite in care se ofera sprijin educational.

Dupa cum am mentionat si In sectiunea anterioard, daca nevoia de asistentd in cazul unui copil
est mai mica de 9 ore/clase pe saptamana, atunci decizia privind tipul de sprijin este luata de
profesor si prevede In general mdsuri precum: organizarea de grupe pentru copii cu nevoi
similare, profesor asistent, predare cu doi profesori etc.

Educatia speciala este oferitd copiilor atunci cand sprijinul educational prevazut mai sus nu este
suficient. In acest caz, in urma unei evaludri a nevoilor speciale de care are nevoie copilul si
dupa o consultare cu parintii copilului, se decide cu privire la modul de actiune.

Educatia speciala se poate realiza in mai multe forme:

23 [https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/special-education-needs-provision-within-
mainstream-education-18_en], accesat 30.10.2018.
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- Copilul ramane in clasa din scoala de masa in care a fost inrolat si primeste educatie
speciala la una sau mai multe materii, ca un supliment pe langa predarea normala. Acest
aranjament este cel mai intalnit. Aceste ore suplimentare se desfasoara inainte sau dupa
terminarea programului normal, in functie de cum decide echipa de profesori a clasei.

- Copilul poate beneficia de educatie speciala in paralel cu timpul in care are loc predarea
normala. In acest caz, elevul mentine legitura cu clasa, dar la materiile unde are nevoie
de ajutor suplimentar participa la actul educational in paralel.

- Daca dificultatile cu care se confruntd elevul la una sau mai multe materii sunt
substantiale, se poate lua decizia ca elevului respectiv sa 1 se predea intr-o clasa speciala
din invatimantul de masa sau intr-o scoald speciald. In aceastd situatie, copilul pierde
total legatura cu clasa in care a fost inrolat initial.

In afara prevederilor generale din Legea privind Scolile Publice, care limiteazd numdrul total de
elevi pe clasa la 28, nu sunt alte prevederi in acest sens.

Daci un elev are dificultati atat de mari in cazul unei materii incét se considera ca ele nu pot fi
depasite, atunci elevul, cu acordul parintilor, poate solicita sa nu i se mai predea materia
respectiva. Exceptie fac insd Limba Danezad si Matematica. Mai mult, notarea la una sau mai
multe materii poate fi inlocuitd cu declaratie din partea elevului a nivelului la care a ajuns
(https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/special-education-needs-provision-
within-mainstream-education-18_en)

» Asistenta suplimentara acordata in educatia timpurie/prescolara

Incepand cu 1 August 2009, educatia prescolard/timpurie este obligatorie. In cazul scolilor
publice acest lucru se realizeaza in primul an, incepand cu varsta de 1 an. Fiecare copil din
Danemarca, in functie de adresa de rezidenta, este alocat unei scoli de cartier. Municipalitatea
insd poate sd recomande inrolarea copilului, dacd are nevoie de sprijin special, in altd scoald
decat cea din cartierul lui. Daca parintii nu sunt de acord cu acest lucru, pot aplica la o alta
scoald, cu conditia sa fie loc liber. Oferta din partea unei alte scoli nu trebuie sa fie insa mai
extinsi decét cea recomandatd de municipalitate initial.?*

» Consiliere psihologica

Toate institutiile de invatamant public din Danemarca oferd servicii de asistentd psihologica
sau pedagogica (PPR) Aceste servicii de consiliere sunt oferite de psihologi, terapeuti pentru auz,
sau logopezi si are loc in cadrul institutiei de invatamant.

» Asistenta acordatd in cazul celor care urmeaza institutii de invatamant superior

In acest caz, ajutorul se acorda sub forma unui sprijin pedagogic suplimentar si este acordat
celor care au disfunctionalitati precum: dislexie, dificultati psihologice, deficiente de auz sau de
vedere, handicap fizic. In aceste situatii, in functie de nevoile pe care le au, beneficiaza de
anumite tipuri de ajutor.

24 [https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/separate-special-education-needs-provision-
early-childhood-and-school-education-18 _en], accesat 2.11.2018.

66


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/special-education-needs-provision-within-mainstream-education-18_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/special-education-needs-provision-within-mainstream-education-18_en

6. Rolul scolilor, al cadrelor didactice si al cadrelor didactice in oferirea educatiei specifice
copiilor cu CES si formarea cadrelor didactice de specialitate (profilul personalului implicat,
cerintele privind formarea profesionala pentru lucrul cu copii cu CES)

» Rolul scolilor si al cadrelor didactice in oferirea educatiei specifice copiilor cu CES

In tot procesul ce tine de accesul la educatie a copiilor cu CES, institutiile de invatadmant joaca un
rol esential atat 1n identificarea nevoilor speciale cu care se confrunta elevii, cat si in asigurarea
oferirii de conditii propice pentru ca acestia sd poata raspunde cerintelor si standardelor
nationale.

Dupa cum am mentionat si in sectiunile anterioare, scoala prin intermediul profesorilor este
prima institutie care poate sesiza eventuala nevoie de ajutor suplimentar copiilor cu nevoi
speciale. Odatad realizata aceastd sesizare, este transmisd mai departe catre municipalitate si
parinti.

Mai mult, odata ce institutia de invatamant primeste recomandari cu privire la planul individual
de asigurare a educatiei In functie de nevoile copilului, este obligatd sa canalizeze resursele
disponibile si de a raspunde recomandarilor enuntate mai sus. In acest sens, dupa cum se poate
observa si mai jos, directiunea scolii impreuna cu profesorii lucreaza impreuna la un plan
individual privind dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice pentru a raspunde exact nevoilor
de care acea institutie de invatamant are nevoie.

» Formarea profesionala initiala a cadrelor didactice

Formarea profesionala initiald a cadrelor didactice in Danemarca se realizeazd in colegii
universitare i universitdti. Pregdtirea initiald a educatorilor (Licentd in Educatie Sociald) si a
profesorilor de scoald gimnaziald si treapta 1 de liceu (Licenta in Educatie pentru Scoala Primara
si Secundarad) are loc in unul din cele 7 colegii universitare din Danemarca. Aceste programe
combina aspecte ce tin de educatia generald cu aspecte teoretice si practice privind pedagogia sau
metodele de predare.

Programul de pregatire initiald a educatorilor dureazad 3,5 ani si 1i corespund 210 credite. Acest
program contine atat pregatire teoretica, cat si trei sesiuni de practicd, acestea din urma insumand
in total 1 an si 3 luni. Pe langa cursurile obligatorii, acestia au posibilitatea sa se specializeze pe
educatia copiilor cu functionalitati reduse sau a copiilor cu probleme sociale. Cu toate acestea,
aceste specializari nu sunt obligatorii si depinde de studenti daca doresc sd urmeze aceasta
specializare.

Programul initial de pregatire al profesorilor de scoala primard, gimnaziald si treapta 1 de liceu
dureazd 4 ani si 11 corespund 240 de credite. Dintre acestea, 60 sunt pentru competente
fundamentale, 140 materiile principale, 30 practica si 10 credite proiectul de licentd. Interesant
este faptul cd exista posibilitatea de a schimba 20 de credite din Materiile principale inspre
Competente fundamentale sau Proiectul de Licenta, oferind astfel posibilitatea specializarii in
mai multe domenii, inclusiv educatia specialda. De mentionat este si faptul cd nu este un
curriculum standard, doar niste cerinte generale ce trebuie indeplinite, practic totul depinzand de
institutiile de invatdmant.

Pregatirea initialda a profesorilor din treapta a doua de liceu are loc in cadrul universitatilor.
Aceste programe educationale sunt organizate dupa un model consecutiv, ceea ce inseamnad ca
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studentii urmeaza in primul rand un program de licenta in specializarea dorita, urmat apoi de un
program de training post-universitar de un an privind pedagogia si metodele de predare. Mai
mult, o conditie de urmare a acestui curs postuniversitar este a fi angajat intr-o institutic de
invataimant.?

» Formarea profesionala continud a cadrelor didactice

In ceea ce priveste formarea continui a cadrelor didactice, indiferent de nivelul de predare,
acestea pot participa la diverse cursuri de specializare in functie de nevoile si interesele lor.
Astfel, in cazul programelor de pregatire al adultilor existd o serie de specializari la nivel licenta
sau master din domeniul stiintei pedagogice care urmaresc exact pregatirea cadrelor didactice din
invatamantul danez. Aceste programe sunt gratuite, la distanta sau cu jumatate de norma si au loc
cadrul colegiilor universitare sau a universitatilor.

In 2011, Uniunea Profesorilor din Danemarca si Guvernul Local Danez au cizut de acord asupra
unei noi intelegeri colective care presupune individualizarea planului de dezvoltare profesionala
a cadrelor didactice. In acest sens, profesorii impreuni cu directorul scolii lucreazi impreuni la
stabilirea unui plan individualizat de continuare a pregatirii profesionale. Scopul este acela de
asigurare ca fondurile pentru educatie sunt utilizate pentru a rdspunde nevoilor concrete cu care
se confruntd profesorii in actul de predare.

Profesorii danezi sunt liberi sd participe si la alte activitati de pregatire continud, dar spre
deosebire de alte tari europene avansarea in functie nu e conditionatd de participarea la un
anumit numar de astfel de activitati. O mare parte din aceste activitati sunt oferite de Scoala
Daneza pentru Educatie din cadrul Universitatii Aarhus sau de catre alte colegii universitare sau
universitati. Institutii publice specializate de training, centre de resurse, asociatii ale profesorilor
si chiar si Ministerul Educatiei pot sd ofere astfel de cursuri de perfectionare, atat la nivel
regional, cat si national. Chiar si municipalitatile se implica in oferirea de cursuri pentru
profesori pe perioade scurte de timp. Cu toate acestea, nu existd o legislatie unitard care sa
reglementeze aceastd componentd de formare continua a personalului didactic si auxiliar.

In ultimii ani, cele mai multe astfel de cursuri au fost legate de predarea diferentiata, integrarea
TIC in procesul de predare, mai ales in cazul copiilor cu nevoie speciale, sau metode de predare
in cazul copiilor bilingvi.

In cazul profesorilor ce predau la treapta a doua de liceu, organizarea acestor cursuri de
perfectionare cad 1in responsabilitatea Ministerului Stiintei, Inovarii si Invatimantului
Universitar. In acest sens, Ministerul a format comisii de specialitate pentru fiecare domeniu,
care impreund cu diverse asociatii profesionale oferd cursuri de perfectionare. Boardul fiecarei
institutii de invatimant este responsabil pentru stabilirea unui buget dedicat strict pregatirii
profesionale continue a profesorilor. Directorul fiecarei scoli trebuie sd 1si stabileascd un plan
privind pregatirea cadrelor didactice, in functie de nevoile institutiei, a profesorilor, dar si a
resurselor disponibile.

Pregatirea profesionalda a profesorilor din invatdmantul vocational cade mai mult in
responsabilitatea Centrului National pentru Educatie Vocationald. Scolile sunt cele care

25 [https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/initial-education-teachers-working-early-
childhood-and-school-education-21_en], accesat pe 2.11.2018.
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finanteaza si platesc participarea la astfel de cursuri, in functie de nevoile identificate in randul
elevilor si cadrelor didactice.

Luand in considerare toate cele mentionate mai sus, este evident faptul ca atat cadrele didactice,
cat mai ales institutiile de invatdmant impreund cu municipalitatile sunt principalii responsabili
in ceea ce priveste accesul la educatie de calitate a copiilor cu CES. Acestia nu doar cd au
responsabilitatea de a identifica nevoile speciale cu care se confruntd fiecare elev, dar au
responsabilitatea sa si raspundd acestor nevoi, chiar prin stabilirea unui plan individual de
dezvoltare profesionala care s vina 1n intampinarea acestor nevoi.

7. Rolul ONG-urilor si al altor parti cointeresate in promovarea si implementarea serviciilor
educationale pentru copiii cu CES si in asigurarea unui mediu incluziv pentru acestia

> Rolul ONG-urilor

In ceea ce priveste rolul direct al ONG-urilor in promovarea si implementarea serviciilor
educationale pentru copii cu CES nu exista prevederi legale care sa reglementeze acest lucru. Cu
toate acestea, in functie de interesul acestor actori, acestia implementeaza proiecte sau se aldtura
demersurilor de initiere de politici publice care sa vina in sprijinul accesului copiilor cu CES la
servicii educationale de calitate.

In procesul de reformare a educatiei incluzive si a preluarii de catre scolile de masi a copiilor cu
nevoi speciale, cele mai implicate organizatii non-guvernamentale au fost:

- Asociatia Directorilor de Educatie — care cuprinde
majoritatea directorilor Comisiilor de Educatie din
cadrul municipalitatilor

Listd ONG-uri relevante:

THE DANISH CENTRE FOR DYSLEXIA

o http://www.dvo.dk/
- Sindicatele Profesorilor si Scolilor
o L THE STUTTERING  INFORMATION
- Organizatia parintilor — ,,Scoala si Parinti” CENTRE OF DENMARK
L . . http://www.davs.dk/
- Asociatia Elevilor Danezi
i . lla ed . i CENTRE FOR THE DEAF
n ceea ce priveste accesul la educatie a copiilor cu | iy /n.cfd.di/
deficiente vizuale una dintre cele mai vizibile si
implicate organizatii este IBOS (Institutul pentru | INFORMATION CENTRE FOR
nevizitori sau partial nevizitori). IBOS este un | ACQUIRED DEAF BLINDNESS

http://www.cfd.dk/cfd.aspx?id=76

centru national pentru adultii si tinerii cu probleme
vizuale. Institutul oferd consiliere, reabilitare
individuala, educatie, training, sau diverse workshop-
uri adresate atat celor cu probleme vizuale, cat si
celor care lucreazd cu acestia. De asemenea, IBOS

THE EQUAL OPPORTUNITIES CENTRE
FOR DISABLED PERSONS
http://www.clh.dk/

THE DANISH CENTRE FOR TECHNICAL

lucreaza impreund cu Ministerul Copiilor si Educatiei
pentru distribuirea pachetelor SPS pentru elevii
nevdzatori sau cu probleme vizuale. Mai mult,
institutul are si un program special STU (Educatie
speciald) pentru tineri cu probleme vizuale. Cu alte
cuvinte, institutul este implicat in dezvoltarea de
materiale si resurse educationale pentru tinerii cu
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AIDS FOR REHABILITATION AND
EDUCATION
http://www.hmi.dk/

SYNDANMARK (o retea de profesori,
consultanti si alti profesionisi ce lucreaza cu
persoane cu deficiente vizuale)

www.synsraad.dk



http://www.dvo.dk/
http://www.davs.dk/om_davs/paa_engelsk/eng_about_davs.htm
http://www.cfd.dk/cfd.aspx?id=76
http://www.cfd.dk/cfd.aspx?id=76
http://www.clh.dk/index.php?id=760
http://www.hmi.dk/
http://www.synsraad.dk/

probleme vizuale, oferind in acelasi timp, ajutorul necesar in maximizarea procesului educativ
prin consultantd si training-uri oferite profesorilor sau institutiilor de invatamant. IBOS a
dezvoltat un software MUSICXML READER, care are capacitatea de a citi notele muzicale si de
a le prezenta in limbajul Braille, putdnd de asemenea sa le citeasca ca pe un text. Acest program
este gratuit si poate fi descarcat de pe websiteul organizatiei.

» Rolul altor parti cointeresate

Dincolo de implicarea mediului asociativ, un rol important in promovarea si implementarea
serviciilor educationale a copiilor cu CES sunt parintii acestora. Odata cu reforma din 2012, rolul
parintilor devine esential din prisma obligativitdtii consultdrii acestora cu privire la traiectoria
scolard a copiilor. Daca pana in 2012 rolul parintilor era unul consultativ, odata cu reforma din
educatie, acestia sunt cei care iau decizia finala cu privire la tipul de asistentd educationald pe
care copilul urmeaza sa o primeasca, putand chiar sd conteste decizia municipalitdtii.

Mai mult, universitati si diverse institute sau centre de cercetare se implicd activ in analiza
impactului pe care noile politici de educatie incluziva le au atit asupra copiilor cu nevoi speciale,
cat si colegilor din scolile de masi. Un astfel de centru este VIVE? (Centrul National de
cercetare si analiza a bunastarii). Acesta a fost infiintat in anul 2017, fiind o institutie de stat
independenta sub auspiciile Ministerului Economiei si Afacerilor Interne. O atentie speciala este
acordata educatiei speciale si a impactului pe care diverse masuri le au asupra elevilor. Un alt
centru de cercetare foarte activ in acest sens este NOVIR?' (Cercetare nordici privind
problemele vizuale), ce are drept scop crearea unei retele de cercetare in toate tarile nordice ce
are drept scop analiza masurilor ce vizeaza, printre altele, facilitarea accesului copiilor cu
deficiente vizuale la educatie. Componenta de cercetare este extrem de importanta, mai ales din
prisma imbunatatirii serviciilor oferite acestei categorii de populatii.

8. Bune practici: identificarea factorilor/mdsurilor care asigurd buna calitate a serviciilor
educationale pentru copiii cu dizabilitati vizuale si auditive

> Descentralizare

Unul din aspectele cele mai importante privind masurile care asigurd o calitate buna a serviciilor
educationale pentru copii cu nevoi speciale, inclusiv cu dizabilitdti vizuale sau auditive, tine de
descentralizarea intregului proces de includere a copiilor cu nevoi speciale in educatia de masa.
Faptul ca intreaga responsabilitate privind educatia speciala cade in sarcina municipalitétilor,
duce la o mai mare flexibilitate si adaptare la nevoile individuale ale elevilor. Mai mult, odata cu
reforma din 2012, finantarea educatiei speciale cade si ea 1n sarcina municipalitatilor, fapt ce
duce la o si mai mare responsabilizare a acestora, dar in acelasi timp la maximizarea resurselor
existente pentru a putea rdspunde intr-un mod eficient cerintelor si nevoilor fiecarui copil.
Rezultatul acestei masuri a constat in includerea cat mai multor copii cu nevoi speciale in
invatdimantul de masd, cu ajutorul centrelor de resurse, si implicit in diminuarea costurilor
aferente.

» Evaluare precoce a nevoilor speciale si incluziune

26 https://vive.dk/om-vive/formaal/
27 www.novir.net
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Evaluarea timpurie a nevoilor este critica pentru determinarea formelor de sprijin adecvate ce
urmeazd a fi acordate. Astfel, in Danemarca, odatd cu intrarea intr-o forma de educatie
prescolard, institutiile de invatimant au datoria de identifica nevoile specifice cu care se

nfrunta iii. D men a cum am mention - )
conirunta cop e asemenea, dupd cum a entionat Incepand cu anul 2013, toti copiii cu

si anterior, in cazul copiilor cu deficiente vizuale
Ministerul a implementat un test de identificare a
dislexiei Inca din clasa a treia. Cu toate acestea, un alt

dislexie inrolati In programe educationale
primesc o serie de resurse IT la inceperea
cursurilor. Intre alte resurse, cele mai utile

sunt un calculator dotat cu software care 1i
ajutd si citeasca si sa scrie. In plus, mai
contine si un mic scanner care poate scana
textele si sd le transforme in sunete
(https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/support-
measures-learners-early-childhood-and-
school-education-18 en)

element ce meritd a fi mentionat 1n aceasta sectiune este
faptul ca toti copiii sunt inclusi la inceput in institutii de
invatimant de masd, urmand ca in urma evaludrilor din
partea cadrelor didactice si a directorilor sa se recomande
implementarea unui plan educational individualizat, cu
eventual sprijin suplimentar. Aceastd masura duce la
diminuarea segregdrii precoce si implicit la cresterea

decalajului dintre copiii cu nevoi speciale si a celor din
invatimantul de masa.

» FEducatie speciala acordata in functie de evaluarea nevoilor individuale ale
fiecarui copil

Planurile Educationale Individualizate in cazul copiilor cu nevoie speciale reprezintd o masurd
adoptatd de catre Danemarca in urma reformei educationale din 2012. In acest sens, dupa o
evaluare individuald a nevoilor speciale cu care se confruntd elevul, se propune un plan
educational individualizat. Astfel, in functie de nevoile avute, elevul poate sa participe la
activitati de co-profesorat, grupe de studiu, asistent in realizarea activitatilor etc. Dupa cum se
mentioneaza si intr-un studiu OECD (1994), dintre practicile pedagogice cu eficienta crescuta in
includerea copiilor cu nevoie speciale sunt mentionate invatarea prin cooperare, peer-tutoring si
invatarea in grupuri eterogene. Prevalenta acestor forme de sprijin educational a fost de 5,5% in
2013 si 5,6% in 2014 (Dyssegaard si Egelung, 2015) Dintre aceste forme de sprijin, in 2013,
42% au fost sub forma de co-profesorat si 32 % cu ajutor venit din partea centrelor de resurse. In
2014, 45% au fost sub forma de co-profesorat si 20% cu ajutor venit din partea centrelor de
resurse (Denmark Statistics, 2014).

» Asigurarea serviciilor de asistenta pentru copiii cu nevoie speciale la toate nivele
de invatamant

Un alt aspect important privind bunele practici din sistemul
danez de includere in educatie a copiilor cu nevoi speciale
este legat de faptul ca avem un efort sustinut la toate nivele
de invatdmant, incepand cu educatia prescolara si terminand
cu cea vocationald sau universitard. Sistemul public de
invatamant (Folkeskole) are obligatia de a asigura servicii
educationale de calitate si incluzive pentru copiii cu nevoi
speciale. Cu toate acestea, si institutiile de invatamant
superior isi asumd un rol activ, oferind o multime de
servicii de consiliere, asistenta suplimentard acordata, cursuri online sau servicii ITC care vin In
intdmpinarea studentilor cu diverse nevoi speciale.

Studentii cu  dislexie  primesc
programe ajutitoare pe computer si
studentii cu deficiente de auz pot
solicita un interpret. Aceste ajutoare
pot fi acordate doar in cazul
institutiilor de Invatdmant superior cu
finantare de la stat, exceptie facand
cele independente sau private.
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» Implicarea activa a diversilor actori in accesul la educatie de calitate a copiilor
cu nevoie speciale. Rolul tehnologiei informationale in asigurarea accesului la
educatie de calitate a copiilor cu CES

In acest sens trebuie mentionat rolul activ al parintilor, municipalitatilor si a directorilor de scoli
atat 1n procesul de identificare al nevoilor, cat mai ales in stabilirea planului educational
individualizat.

Mai mult, in ceea ce priveste copiii cu tulburari de vedere, exista si alti actori care s-au implicat
activ in asigurarea accesului la o educatie de calitate a acestora, mai ales venind dinspre actori ce
utilizeaza si promoveaza tehnologia informatiei ca modalitate de asigurare a accesului la educatie
de calitate a copiilor cu CES.

Intr-adevir, in Danemarca un rol important in identificare RoboBraille

si dezvoltarea de astfel de resurse 1-a avut IBOS. Acest | (hitp://www.robobraille.org) este un
centru nu doar cd dezvolta si distribuie o serie de materiale | serviciu gratuit online elaborat de
in format Braille, dar a dezvoltat si o serie de programe ce | SENSUS. Acest program transforma
pot fi utilizate pe calculator. Un astfel de program este | 2utomat un textin formate alternative,
WinLog, care nu este altceva decit un program de | Pre¢U™ Braille, Synthetic  Speech,
comunicare Windows care oferd posibilitatea celor cu DAISY sau e-books.

deficiente de vedere sd aibad o interfatd mai prietenoasa a

navigare si orientare bazate pe logica, mai degraba decat vizual.

Tot in sprijinul copiilor cu deficiente vizuale a venit si mediul de afaceri. Mai concret,
SENSUS? este 0 companie de consultanti specializati pe accesibilitatea tehnologiei informatiei
pentru cei cu deficiente vizuale sau auditive. Compania a fost infiintatd in 1987, iar pentru
realizarea activitdtilor SENSUS colaboreaza strans cu o serie de retele de specialisti in privinta
deficientelor auditive sau vizuale.

Trebuie mentionat si rolul BIBLUS (Biblioteca Virtuald pentru cei cu Deficiente Vizuale). Intr-
adevar, una din barierele cele mai mari in privinta unui acces eficient si de calitate a copiilor cu
deficiente vizuale la educatie este lipsa de materiale in formate diferite si adaptate cerintelor lor
(ex. braille). In acest sens, sectiunea 17 din Legea privind Copyright-ul in Danemarca, ofera
posibilitatea ca toate materialele sa poata fi produse in formate alternative pentru cei care nu pot
folosi materialele tiparite. Cu toate acestea, editurile sunt reticente in a pune la dispozitie mai
multe formate, restrangand astfel foarte mult accesul celor cu probleme vizuale la diverse
materiale educative. Elevii cu deficiente vizuale inclusi in sistemul public de educatie dispun de
ajutor din partea Centrului National de Resurse pentru Copii si Tineri cu Deficiente vizuale. Dar
materialele puse la dispozitie de acest centru sunt limitate materiilor de studiu si nu sunt intr-un
format ce permite cautare online. Astfel, ca raspuns la aceste constrangeri, Agentia Daneza
pentru Culturd a finantat implementarea unei biblioteci virtuale cu motor de catare si resurse
adecvate celor cu dizabilitati vizuale (Christiansen si Stevns, 2012).

9. Potentiale obstacole in accesul la educatie pentru copiii cu CES si efectele negative ale
lipsei accesului la educatie (curriculum, structure organizatorice, atitudini fata de copiii cu
CES, resurse, pregatirea profesorilor etc)

28 http://www.sensus.dk/virksomhedsprofil
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» Pregatirea si atitudinile profesorilor

Desi Danemarca a inregistrat 1n ultimii ani o evolutie clard 1n ceea ce priveste educatia incluziva
si diminuarea procentului de segregare a educatiei copiilor cu nevoi speciale, un studiu recent
(Dyssegaard si Egelung, 2015) arata rezultate dezamagitoare in ceea ce priveste gradul de
acceptare al acestor masuri de citre profesori. In 2013 de pilda, doar 19% dintre profesorii
cuprinsi in studiu au fost de acord cu principiul incluziunii. In 2014, procentul a scizut la doar
14%, anuntand probabil si lipsa de pregatire al acestora pentru a face fatd nevoilor speciale cu
care acesti copii intrd in scolile de masa. Mai mult, in 2013, 48% dintre profesori au considerat
ca au cunostintele si experienta necesara cu privire la includerea copiilor cu CES in educatia de
masa. In 2014, procentul a scizut la 46%. In sprijinul profesorilor, directorii de scoli au inceput
organizarea a unei zile tematice pe semestru in care sa discute doar problemele legate de copii cu
nevoi speciale. Cu toate acestea, in 2014 doar 34% dintre profesori au declarat ca au participat la
astfel de intalniri, in timp ce 28% au participat la cursuri privind educatia incluziva, iar 35% au
declarat ca au participat la alte forme de training specializat, organizate de entitti terte. De
retinut este faptul cd pe de 0 parte profesorii se simt nepregétiti, dar pe de altd parte, la fel cum
am mentionat si in sectiunile anterioare, sistemul danez de pregatire a cadrelor didactice nu
prevede obligativitatea alegeri de cursuri privind educatia speciald si a metodelor de predare
folosite in cazul copiilor cu nevoie speciale. Cu toate acestea, faptul ca sistemul de pregatire al
profesorilor este atat de flexibil dar ca directorii de scoalda si municipalitatile pot identifica
eventuale carente 1n pregatirea profesorilor si indrumarea lor spre cursuri de calificare, ar putea
suplini acest potential obstacol.

> Resurse

Schema financiard privind incluziunea in educatie este deseori considerata, de cétre directorii de
scoli, ca fiind inadecvata, ducand de foarte multe ori la lipsuri majore, mai ales in ceea ce
priveste timpul si resursele umane. Ultimele reforme au limitat numarul de ore pe care un cadru
didactic le poate preda in cadrul unei institutii de invatdmant, ceea ce implicd angajarea sau
colaborarea cu mai multe cadre didactice, care implicit cresc costurile aferente. Mai mult, avand
in vedere ca modul de distribuire al resurselor financiare este descentralizat, depinzand in
totalitate de municipalitati si de strategia acestora, nu existd mecanisme care sa verifice daca intr-
adevar aceste resurse au fost folosite in mod eficient. Cu alte cuvinte, desi descentralizarea este
vazutd in foarte multe studii ca fiind un element pozitiv in ceea ce priveste accesul copiilor cu
CES la educatie, aceasta ar trebui completata si cu eventuale masuri de control privind modul in
aceste resurse au fost alocate in mod eficient.?

» Accentul pe dezvoltarea §i adaptarea socio-emotionald si nu pe cea profesionald
a copiilor cu CES

In acelasi raport de evaluare a modului de implementare a masurilor de incluziune a copiilor cu
CES 1n educatie se mentioneaza faptul cd unul din obstacole poate fi si accentul institutiilor de
invatamant pe asigurarea unui confort socioemotional al copiilor cu CES, minimizand in acelasi
timp accentul pus pe dezvoltarea profesionalad. Cu alte cuvinte, de multe ori scolile investesc
resurse in crearea unui spatiu propice dezvoltdri socioemotionale dar nu au ca prioritate si
dezvoltarea profesionald a copiilor cu CES, reducand astfel reusita lor pe termen lung.

2 [https://www.sfi.dk/publikationer/evaluering-af-inklusionsindsatsun-i-billund-kommune-11127], accesat
1.11.2018.
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10. Mecanismele existente de preluare de feedback si imbunatditirea serviciilor educationale
pentru copiii cu CES

De remarcat, In cazul Danemarcei, este modul in care diverse institute de cercetare si universitati
se implica in procesul de evaluare a impactului masurilor privind serviciile educationale oferite
copiilor cu CES. Dupa cum am mentionat si 1n sectiunile anterioare, centre precum NOVIR sau
VIVE se implica activ in evaluarea impactului ultimelor masuri privind educatia copiilor cu
CES. Analizele vizeaza impactul asupra copiilor CES, dar si al colegilor din invatamantul de
masa.

Interesant este si faptul ca, imediat dupd implementarea masurilor privind cresterea gradului de
incluziune a copiilor cu CES 1in scolile de masa, au urmat o serie de cercetari si analize realizate
de Ministerul Educatiei Tmpreund cu Universitatea Aarhus. Mai mult, Centrului National de
Resurse pentru Incluziune si Educatie Speciald, printre responsabilitdti realizeaza si un raport
anual de folow-up catre guvern si municipalitati privind gradul de incluziune a educatiei
speciale, si a masurilor implementate in acest sens. Exista in cadrul structurii centrului si un grup
de follow-up al incluziunii, care are drept scop asigurarea sprijinului si dialogului intre diferite
parti interesate ce au drept scop o scoald daneza mai incluziva.

Concluzii:

De departe, elementul esential in ceea ce priveste Danemarca este procentul mare din PIB,
alocat finantarii educatiei, inclusiv a educatiei si a accesului la educatie a copiilor cu CES.
Mai mult, pentru o eficientizare a modului in care sunt alocate fondurile, acestea sunt alocate
folosind un model descentralizat, municipalitatile fiind cele responsabile de acest aspect. De
fapt, intreg procesul de implementare si asigurare a accesului copiilor CES la educatie este
descentralizat.

Un alt aspect important este legat de modul de definire a nevoilor speciale, definire ce
transcede terminologia medicala, bazata pe referirea la tipuri de dizabilitati, fiind fiind
determinatad generic de numarul de ore necesare de ajutor suplimentar pe saptdmana.

Angrenarea actorilor co-interesati in proiecte ce sustin si devin sprijin pentru facilitarea
accesului copiilor cu CES este un alt aspect ce meriti mentionat. In acest sens, atit organizatii
nonguvernamentale, cat si companii private si centre de cercetare si-au adus aportul atat in
identificarea de resurse cat mai ales in identificarea si dezvoltarea de materiale diactice care vin
ca sprijin pentru copiii cu CES.

Nu in ultimul rand, flexibilitatea sistemului de educatie face ca accesul si mai ales mentinerea
copiilor cu CES 1in sistemul de educatie este mult mai facilda. Un exemplu este anul suplimentar
(clasa a 10-a) pe care orice elev il poate urma inainte de a trece spre alte forme de educatie, fie
pentru cd nu este suficient de pregatit pentru testarea nationala, fie pentru ca inca nu este hotarat
de tipul scolii pe care 1l va urma mai departe.
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111.4 SUEDIA

In Suedia, egalitatea de sanse in invatimant este garantati de legile educatiei. Principiul de
baza urmarit de modelul suedez pentru asigurarea accesului egal la oportunitatile oferite de
sistemul de invatamant este de a trata elevii cu CES drept cazuri individuale, si nu de a le
defini problemele ca probleme de grup. Pe durata invataimantului obligatoriu, copiii cu CES
pot alege scoli speciale sau scoli de masa. Elevii, impreuna cu parintii, au dreptul de a-si
alege scoala, indiferent ca isi aleg o scoald publica sau una independentd, cat timp scoala
poate sa adreseze nevoile educationale ale elevilor. Majoritatea elevilor urmeaza
invatamantul de masa, doar aproximativ 1% dintre elevi invatand in scoli speciale segregate.
Invatimantul special trebuie sa corespunda din punct de vedere curricular cu invatimantul
de masd, indiferent ca elevii sunt plasati in scoli de masa sau in scoli speciale. Cu toate
acestea, cerintele educationale ale elevului sunt prioritare. inci de la nivel prescolar,
profesorii sunt obligati sa pastreze o documentatie sistematicd in care sd urmareasca
constant progresul fiecdrui elev. Rezultatele acestor evaluari trebuie sa fie determinarea cét
mai precisa a nevoilor elevului de-a lungul dezvoltarii sale, dincolo de limitele unei evaluari
pur medicale a dizabilitatilor sale, pentru a-i oferi acestuia cele mai bune oportunitati de
dezvoltare in interiorul sistemului de invatamant.

1. Politicile nationale privind egalitatea de sanse, accesul la educatie al copiilor cu dizabilitati
de tip auditiv si vizual, asigurarea nediscrimindrii si promovarea unei educatii incluzive.
Prevederile legislative privind accesul la educatie si calitatea serviciilor educationale pentru
copiii cu CES

Suedia se afld printre primele locuri din randul tarilor OECD 1in ceea ce priveste rezultatele
educatiei si nivel de alfabetizare, avand totodatd printre cele mai mici rate ale sardciei si
inegalitatii din OECD. Peste 80% din populatie a finalizat nivelul superior al educatiei secundare
(echivalentul liceului). (Berhanu, 2014) Istoric, primele scoli de masa adresate si elevilor din
medii sdrace apar la jumatatea secolului XIX, iar primele scoli pentru copii cu cerinte speciale
apar inca de la inceputul secolului XIX, destinate copiilor orbi si surzi. (Berhanu, 2014) Per
ansamblu, Suedia are o culturd politicd puternic orientatd spre universalism, integrare solidaritate
si echitate, caracteristici prezente si la nivelul politicilor educationale.

Inca din anii 1960, sloganul ,,0 scoala pentru toti” (En skola for alla) a fost prezent in cadrul
discursului si documentelor oficiale cu privire la educatie, accesul la educatie de calitate fiind
vizut ca un element central al unui stat social inclusiv. (Berhanu, 2014) In aceastd perioada se
stabileste o programa scolard unitara pentru invatamantul obligatoriu, care concentreaza
activitatea de predare pe elev si pe dezvoltarea sa, reconciliind astfel nevoia unui sistem de
educatie de masa accesibil si echitabil cu nevoia de a trata fiecare ca pe un individ cu cerinte
specifice (Berhanu, 2014; Gabrielsson, 2014)

Legile ulterioare ale invatamantului (Skollag 1985, Skollag 2010) reafirmau aceste garantii cu
privire la invatdimantul accesibil si echitabil, specificdnd si nevoia de a acorda atentie speciala
elevilor cu CES. Incepand cu anii 1980, sistemul educational suedez trece printr-0 serie de
transformari, descentralizandu-se, acordand mai multe responsabilitati si mai multa autonomie
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autoritdtilor locale, precum si acordand mai multd libertate de alegere parintilor si elevilor.
(Berhanu, 2014)

In perioada recenti, sistemul suedez a intrat intr-o noua fazi de reforme, declansate in parte de
performantele elevilor in testdri internationale precum PISA sau TIMSS, (Berhanu, 2014) fiind
introduse o serie de schimbari legislative si curiculare, iar in 2016 si 2017 s-a organizat o
comisie nationald care sa formuleze un plan de actiune pe plan national pentru imbunatatirea
rezultatelor tuturor elevilor (IECE country questionnaire: 13). Printre primele reforme introduse
care afecteaza elevii cu CES sunt:

- cresterea incepand cu anul scolar 2018/2019 a nivelului de sustinere pentru elevii de
liceu care au dificultdti In atingerea tintelor lor educationale, prin masuri precum
ajustarea sau reducerea curriculumului, oferirea de ore suplimentare de lucru cu
profesorul, sau reorganizarea orarului scolar in functie de nevoile elevului;

- introducerea unor ore de experientd practica de lucru atat in scolile de masa, cat si in
scolile speciale, pentru a Tmbunatati legatura intre educatie si munca. Aceste ore vor
fi introduse pentru clasa a 8-a si a 9-a pentru scolile de masa, si in clasa a 9-a sia 10-a
pentru scolile speciale;

- Imbunatatirea coordondrii serviciilor de suport pentru elevii cu dizabilitati, In special
pentru cei cu dizabilitdti auditive sau tulburari de limbaj, astfel incét eforturile de la
nivel national si local sa fie coordonate prin hub-uri regionale. De asemenea limbajul
semnelor capata acelasi statut ca si limbile minoritare, permitand astfel Agentiei
Nationale pentru Scoli si Educatie Speciald sa ofere predare in limbajul semnelor si in
municipalitdti unde nu reusesc sd angajeze local profesori specializati;

- cresterea investitiilor bugetare in interventia timpurie in cazul copiilor cu CES, pentru
a ameliora problemele acestora de invdtare si pentru a imbundtati integrarea pe
termen lung. Sunt prevdazute de asemenea cresteri bugetare pentru pregatirea
profesorilor specializati in educatie speciala. (National Reforms in School Education,
2018)

Egalitatea de sanse in Invatamant este garantatd de legile educatiei. Principiul de baza urmarit de
modelul suedez pentru asigurarea accesului egal la oportunitdtile oferite de sistemul de
invatdmant este de a trata elevii cu CES ca si cazuri individuale, si nu de a le defini problemele
ca probleme de grup. Pe durata invatdmantului obligatoriu, copiii cu CES pot alege scoli speciale
sau scoli de masa.

Serviciile sociale sunt responsabile pentru colaborarea intre scoli si specialistii in problemele
individuale ale elevilor cu CES. Aceasta colaborare este reglementatd de:

> Legea Serviciilor Sociale din 2001 (The Social Services Act, 2001) care stipuleaza
drepturile copilului si formuleaza cadrul pentru evaluarea nevoilor sale speciale.

> Legea Sanatitii si Serviciilor Medicale din 1982 (The Health and Medical Service
Act, 2003)

Combaterea discrimindrii elevilor cu CES se realizeaza in cadrul stabilit de Legea Discriminarii
din 2017.

Dreptul la educatie al copiilor cu CES si cadrul legislativ care reglementeazd modul de
desfasurare a educatiei este dat de Legea Educatiei din 2010 (Skollagen 2010), care inlocuia
vechea lege din 1985 (Skollagen 1985). (Berhanu, 2014)
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2. Mecanisme de finantare specifice pentru educatia copiilor cu CES

Autoritatile locale sunt obligate sd ofere servicii de educatie si de ingrijire a copilului,
municipalitétile fiind libere sd finanteze din impozite locale orice servicii considera a fi necesare.
Majoritatea municipalitatilor delegd banii direct catre scoli, in functie de optiunile elevului,
finantarea scolilor pentru educatie speciala fiind facutd sub forma de granturi acordate scolilor in
functie de numarul elevilor cu CES. (European Agency for Special Needs and Incluzive
Education, 2018Db)

In functie de nivelul de invitimant, finantarea pentru CES se realizeaza astfel:

> La nivelul prescolar, educatia si ingrijirea copiilor este finantata printr-un amestec de
impozite locale, granturi publice si coplata parentala. Plafonul pentru coplata este
stabilit la 1-3% din venitul familiei in functie de numarul de copii si de numar de ore
de scoala la care participa, cu cel putin 525 de ore gratuite in toate municipalitatilor.

» La nivelul invatamantului obligatoriu, educatia este finantatd doar prin impozite
locale. Scolile primesc o suma de bani in functie de numarul de elevi si trebuie sa
distribuie acele fonduri in asa fel incat sa acopere nevoile tuturor copiilor, insa ele pot
solicita fonduri aditionale pentru a adresa cerintele individuale ale unor elevi.

» La nivelul educatiei secundare superioare, educatia este finantatd doar prin
impozite locale, Tn mod similar cu invatdmantul obligatoriu.

La nici un nivel de educatie nu exista fonduri separate directionate catre educatia speciala,
finantarea necesara fiind departajatd in colaborare cu scolile si parintii. Atat nivelul
invatamantului obligatoriu cat si cel al educatiei secundare superioare sunt gratuite (European
Agency for Special Needs and Incluzive Education, 2018b)

3. Mecanisme de implementare, actori politici §i structuri guvernamentale/publice care
contribuie la implementarea prevederilor legislative (institutii educationale: scoli, centre etc;,
formarea cadrelor didactice si a personalului de sprijin)

Structura organizationald a sistemului de educatie suedez este descentralizatd, implementarea
reglementdrilor si politicilor nationale din domeniu fiind realizatd de catre municipalitatile
autonome (unitati administrative locale), ceea ce duce la o diversitate de abordari locale
(Alexandersson, Engstrom, 2006; IECE country questionnaire: 16). La nivel national ea este
condusa de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, care are in subordinea sa 3 agentii
nationale care se ocupa de elevii cu CES:

- Agentia Nationala pentru Educatie
- Inspectoratul Scolar Suedez
- Agentia Nationala pentru Scoli si Educatie Speciala

Invatimantul pre-universitar se desfisoard in trei etape: invitimant prescolar, neobligatoriu,
insa urmat de peste 90% dintre copiii cu varste intre 3 si 5 ani (IECE country questionnaire: 3), 9
clase de invatamant obligatoriu, primar si secundar inferior, de la varsta de 6 sau 7 ani, si
invatamant secundar superior (gymnasiet), neobligatoriu, insd urmat de majoritatea elevilor.
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(Berhanu, 2014) Programa acestora este armonizatd la nivel national, iar in majoritatea
municipalitatilor activitatile pre-scolare si cele din invatamantul obligatoriu sunt integrate in
aceleasi unitati de invatdmant.

4. Modalitatea de asigurare a accesului la educatie si a incluziunii copiilor CES (invatamdnt
de masa, scoli speciale si prezentarea distincti a tipurilor de copii cu CES inclusi in cele 2
modalitati de scolarizare)

Cu exceptia cazurilor severe, de reguld invatamantul suedez incurajeazd participarea la
invatamantul de masa. Recomandarea din partea cadrelor didactice sau a scolilor ca anumiti elevi
sa urmeze invatdmantul special trebuie de reguld sa fie insotitd de o motivatie solidd, decizia in
aceasta privinta fiind de reguld luata de catre parinti. (Berhanu, 2014)

Majoritatea elevilor urmeaza invatdmantul de masa, doar aproximativ 1% dintre elevi invatand in
scoli speciale segregate. Cu toate acestea, numarul elevilor din scoli speciale a crescut
semnificativ de la inceputul anilor 1990, descentralizarea sistemului educational avand ca efect
neintentionat cresterea diferentelor Intre scoli si municipalitati. (Berhanu, 2014)

Exista 3 scoli speciale nationale si 5 scoli speciale regionale publice adresate elevilor cu
deficiente de vedere sau deficiente de auz combinate cu probleme de invatare sau dizabilitati
multiple, precum si elevilor cu tulburdri de limba sau de vorbire. Raportul profesori-elevi pentru
scolile speciale segregate este de 27 de profesori la 100 de elevi. (Berhanu, 2014; IECE country
questionnaire)

Deciziile legate de investigarea nevoilor si de stabilirea unui plan de actiune la nivelul scolii sunt
luate de catre directorul scolii, care asigurd . Detaliile planului individual sunt stabilite de catre
profesori, consultandu-se cu copilul, cu pdrintii acestuia si cu profesori de sprijin (itineranti)
specialisti. (European Agency for Special Needs and Incluzive Education, 2018a) Planul
individual trebuie sa identifice nevoile particulare ale copilului si sa stabileascd actiunile si
resursele necesare pentru a acoperi aceste nevoi. Dupéd construirea planului individual, acesta
trebuie supus unei evaludri constante, putandu-se interveni asupra sa pe masura ce elevul
progreseaza.

Elevii Impreuna cu parintii au dreptul de a-si alege scoala, indiferent ca isi aleg o scoald publica
sau una independentd, cat timp scoala poate sd adreseze nevoile educationale ale elevilor.
(European Agency for Special Needs and Incluzive Education, 2018a) Perioada de scolarizare
obligatorie pentru elevii cu CES este de 9 clase, ca si in cazul celorlalti elevi.

Dupa finalizarea invatamantului obligatoriu, elevii cu CES au posibilitatea de a urma scoli
secundare superioare speciale in cadrul unuia dintre cele 9 programe nationale de Invitamant
secundar superior adaptate elevilor cu tulburari de invatare si 18 programe nationale in cadrul
invatamantului de masa. (European Agency for Special Needs and Incluzive Education, 2018a)

5. Modalitati de adaptare a serviciilor educationale la nevoile copiilor cu CES si cu precidere
a celor cu dizabilitati vizuale si auditive (inscriere, curriculum, structuri organizatorice,
Sacilitati, modalitatea de organizare a claselor etc)

> Evaluarea nevoilor

80



Evaluarea dezvoltarii copilului cu CES nu se realizeazd In mod sistematic in scoli, ci prin
intermediul sistemului medical. Centrele medicale pediatrice se ocupa de evaluarea copiilor si de
pregdtirea si consilierea parintilor gratuit pana la varsta de 5 ani. Dupa ce implinesc 6 ani, copiii
sunt evaluati medical si din punctul de vedere al dezvoltarii de catre unitatile medicale scolare.
Asadar primele evaludri ale unor probleme sau riscuri ale intarzierii dezvoltarii sau prezentei
unor dizabilitdti sunt realizate in cadrul examindrilor medicale timpurii. (Berhanu, 2014; IECE
country questionnaire)

Modul de identificare si evaluare a nevoilor speciale ale copilului au fluctuat de-a lungul
timpului, intre modelul categorial, sau psiho-medical, care analizeaza problemele elevului in
termeni de dizabilitati sau probleme de dezvoltare, si modelul relational, care interpreta
problemele elevului ca tindnd de un set de particularitdti care pun in dificultate elevul intr-un
anumit cadru social sau educational. (Berhanu, 2014: 222)

In ultimele decenii, invatimantul suedez s-a axat pe o abordare relationald si orientatd spre
mediul elevului, insa perspectiva categorialda nu a fost intru-totul inlocuita, si a cunoscut o
resurgentd partiald incepand cu anii 1990 (Berhanu, 2014) din cauza concentrarii cercetarilor si a
activitdtilor de sprijin pe anumite probleme specifice ale elevilor cu CES, in speranta usurarii
integrarii acestora in invatamantul de masa. Din cauza aceasta Suedia nu dispune de o lista fixa
de categorii de CES, ele fiind evaluate mai degraba in functie de consecintele lor si de adaptarile
pe care le impun actului predarii.

» Modalitati de adaptare a predarii

Din cauza gradului crescut de autonomie al scolilor si municipalitatilor, organizarea educatiei
speciale poate sa difere semnificativ Intre regiuni, elevii cu CES primind asistentd sub mai multe
moduri precum:

» Formularea de planuri de actiune pentru fiecare elev cu CES;

» Sprijinirea profesorului de clasd prin consultatii de catre un profesor specialist pe
tipul de cerinte speciale ale elevului;

» Aducerea unui profesor sau asistent specializat care sa ajute profesorul la clasd sau
care sd lucreze cu elevul pe o anumita perioada in cadrul activitatilor de clasa;

» Oferirea unor materiale de invatare adaptate nevoilor elevului;

» Separarea elevului de clasd pe perioade limitate, in care lucreaza cu un profesor
specialist;

» Includerea elevilor cu CES similare in grupuri speciale de suport cadrul aceleasi scoli
pe perioade limitate;

» Sustinerea profesorilor prin centre de resurse la nivel local;

» Sustinerea centrelor de resurse locale prin consilieri ai Agentiei Nationale pentru
Educatie si Scoli Speciale. (Berhanu, 2014)

Pentru elevii care nu pot asimila informatiile si dezvolta abilitatile cerute de programa
obligatorie, sistemul suedez dispune, ca alternativa la scolile obligatorii de masa, de scolile de
pregatire (training schools) de 4 ani, unde materiile obisnuite sunt inlocuite cu materii mai
generice in cadrul carora elevii isi dezvolta abilitdtile motorii, de comunicare, si isi formeaza
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deprinderi necesare in viata de zi cu zi etc. (European Agency for Special Needs and Incluzive
Education, 2018a)

Pentru elevii care nu sunt eligibili sd urmeze unul dintre programele de nvatamant secundar
superior, exista 5 programe introductive adaptate cerintelor educationale ale fiecarui elev, care
pregatesc elevii pentru a se insera pe piata muncii i pentru a urma diverse forme ulterioare de
educatie. (European Agency for Special Needs and Incluzive Education, 2018a)

Elevii cu deficiente de vedere sau de auz beneficiazd de o serie de masuri de sprijin particulare:
» Prezenta unui asistent sau a unui profesor secund la clasa;
» Manuale si teste adaptate cerintelor sale;
» Suport prin dispozitive tehnice si masuri de accesibilitate 1n scoala;
>

Un an suplimentar intr-o institutie speciald unde sd-si completeze educatia si s isi
dezvolte abilitati pentru viata de zi cu zi;

Y

La nivelul educatiei superioare pot apela la colegi pentru a lua notite in timpul
cursurilor;

» Centre de resurse nationale specializate pe elevi cu: deficiente de vedere cu sau fara
alte CES; deficiente de auz combinate cu tulburari de invatare; surd-orbire
congenitala (congenital deaf-blindness). (European Agency for Special Needs and
Incluzive Education, 2018d).

» Modalitati de adaptare a curriculumului

Invatimantul special trebuie si corespunda din punct de vedere curricular cu invatimantul de
masa, indiferent ca elevii sunt plasati in scoli de masa sau in scoli speciale. Cu toate acestea,
cerintele educationale ale elevului sunt prioritare. Din aceasta cauza exista un curriculum special
care ajutd la stabilirea planului individual de invatare, trasdnd valorile directoare, sarcinile si
tintele care trebuie atinse in educatia copilului. (European Agency for Special Needs and
Incluzive Education, 2018a) Modul si mijloacele prin care elevii isi indeplinesc tintele
educationale sunt stabilite insa la nivel local, mai precis de catre scoala si de cadrele didactice
care lucreaza cu elevul.

LGR 62 (1962): primul Curriculum National in Suedia, care introducea o programa comuna
pentru cei 9 ani de Invatamant obligatoriu, oferit copiilor Intre 7 si 16 ani. Aici se stipuleaza
pentru prima oara importanta de a oferi elevilor cu CES servicii adecvate in cadrul sistemului de
invatamant de masa, ca si alternativa la clasele speciale. (Berhanu, 2014)

LGR 69 (1969): noul Curriculum National se concentreaza explicit pe integrarea copiilor cu
diferite dizabilitdti in Invatdmantul de masd ca miza a politicii guvernamentale. (Berhanu, 2014)

Lpo 94 si Lpf 94 (1994): incepand cu anul 1994 au loc schimbéri majore in Curriculumul
National, atat pentru invatdmantul de baza, obligatoriu, cat si pentru cel secundar superior.
Sistemul vechi bazat pe input-uri este inlocuit cu unul bazat pe output-uri. Noul Curriculum se
orienteaza asupra tintelor de atins in procesul invatarii, impartite in doua tipuri:

1.) Tinte orientative, care stabilesc directia general a predarii;

2.) Tinte de atins, care cuprind cunostintele, abilitatile si aptitudinile pe care elevii trebuie sa
si le Tnsuseasca pentru a absolvi cursurile individuale.
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Aceste tinte sunt definite pe 4 dimensiuni: informatii, competente, Intelegere si
familiaritate. (Alexandersson, Engstrom, 2006)

In ceea ce priveste elevii cu CES, noile reglementiri stabilesc o programi comund pentru
invatamantul special si cel de masa, garantand ca toti elevii, indiferent de capacitatile lor, invata
orientandu-se dupa acelasi set de valori, chiar daca clasele speciale folosesc forme adaptate ale
curriculumului. (Berhanu, 2004)

Lpfo 98 (1998): stabileste primul curriculum national pentru nivelul prescolar, integrandu-1 in
sistemul national de educatie. Sunt stabilite astfel valorile, tintele si metodele de evaluare
continua pentru nivelul prescolar (Alexandersson, Engstrom, 2006; IECE country questionnaire)

6. Rolul scolilor, al cadrelor didactice si al cadrelor didactice de specialitate in oferirea
educatiei specific copiilor cu CES si formarea cadrelor didactice de specialitate (profilul
personalului implicat, cerintele privind formarea profesionala initiala si continua pentru lucrul
cu copii cu CES)

Principala responsabilitate pentru organizarea educatiei copiilor cu CES revine scolilor, in
colaborare cu parintii si autoritatile locale. Din cauza unitdtii curriculare intre invatdmantul de
masa si cel special, pregdtirea profesorilor pentru elevi cu CES este asimilatd pregatirii lor
generale, existand 1nsd o serie de specializari postuniversitare care le ofera calificarea necesara
pentru anumite tipuri de CES.

In momentul de fati, pregitirea profesorilor este reglementati de citre Ordonanta
Guvernamentald 2009/10:89, adoptata de catre Parlamentul Suedez in aprilie 2010 in cadrul noii
legi a educatiei. Noua legislatie propunea inlocuirea vechilor diplome de licenta si masterat in
educatie cu 4 specializari profesionale:

» Invatamant prescolar;

» Invatamant primar;

» Invatamant disciplinar;

» Invatamant vocational. (Lindstrom, Beach, 2015)

Pregatirea profesorilor prin aceste programe noi a inceput din anul universitar 2011-2012. Noile
specializari se concentreazd mai clar pe trei dimensiuni ale pregatirii pedagogice: studierea
materiilor pe care acestia urmeaza sd le predea, studierea disciplinelor pedagogice si stiintei
educatiei, si experienta la clasd. (Lindstrom, Beach, 2015)

Pregatirea educatorilor pentru invatimantul prescolar se face printr-o specializare de nivel
licenta distinctd in cadrul pregatirii pedagogice, pregatire ce dureaza 3,5 ani (210 credite).
Personalul care se ocupa de ingrijirea copiilor la nivel prescolar trebuie sa fi absolvit o
specializare liceala in ingrijirea copiilor cu CES (IECE country questionnaire: 5)

Diploma in invataméantul primar cuprinde trei specializari:

a) specializarea pe educatiei la nivelul clasei pregititoare si pe primii 3 ani de
invitamant obligatoriu, cu o duratd de 4 ani (240 credite), pregatind profesorii cu
cunostinte generaliste, si concentrandu-se pe dezvoltarea abilitatilor de citire, scriere si
matematica la elevi;
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b) specializarea pe clasele 4-6 din invatamantul primar, cu o duratd de 4 ani (240
credite), acoperind cunostinte aprofundate intr-o arie largd de discipline, si pregatind
profesorii In mod specific pentru problemele pedagogice si de dezvoltare specifice
copiilor intre 10 si 12 ani;

C) specializarea pe ingrijirea si educarea copiilor in afara scolii, cu o durata de 3 ani
(180 credite), concentrata pe discipline practice sau artistice si pregatind profesorii pentru
munca cu elevii in afara scolii. (Lindstrom, Beach, 2015; European Agency for Special
Needs and Incluzive Education, 2018c)

Diploma in invatamantul disciplinar se concentreazd pe invatamantul secundar, si cuprinde
doua specializari:

a) Specializarea in predarea disciplinelor pentru clasele 7-9 din invitimantul
obligatoriu (ciclul inferior al educatiei secundare). Pregatirea dureaza 4,5 ani (270 de
credite), si se concentreaza in primul rand pe materia ce urmeaza a fi predatd. La finalul
specializarii, profesorii sunt licentiati sa predea 3 discipline, in diferite combinatii.

b) Specializarea in predarea disciplinelor pentru ciclul superior al educatiei secundare.
Pregétirea cuprinde 300 sau 330 de credite si cuprinde, pe langd studierea materiilor ce
urmeaza a fi predate si activitatea la clasa, un proiect final de diploma. Specializarea
permite profesorilor sa predea 2 discipline diferite.

Pe langd acestea, exista un program de educatie suplimentard pedagogicd (90 credite), care
permite persoanelor specializate pe o disciplind sd obtind calificarea de profesor pe disciplina
respectiva. (Lindstrom, Beach, 2015; European Agency for Special Needs and Incluzive
Education, 2018c)

Diploma in invataméantul vocational cuprinde doar 90 de credite (1,5 ani universitari), insa
presupune cunostinte si pregatire avansatd in disciplinele predate, si urmareste sia ofere
persoanelor cu pregétire artistica sau vocationald pregatirea necesara pentru a deveni un profesor
de discipline vocationale. (Lindstrom, Beach, 2015; European Agency for Special Needs and
Incluzive Education, 2018c)

Dincolo de aceste programe, profesorii pot urmiri o serie de programe de diploma
postuniversitare, care ii specializeaza in munca cu anumite tipuri de CES:

» Specializare pe dezvoltarea limbajului, scrisului si cititului;

» Specializare pe dezvoltarea abilitatilor matematice. (Berhanu, 2014)

7. Rolul ONG-urilor si al altor parti cointeresate in promovarea si implementarea serviciilor
educationale pentru copii cu CES si in asigurarea unui mediu incluziv pentru acestia

Implicarea sectorului ONG din Suedia constd in activitati de consiliere si suport, precum si
consultari publice cu privire la dezvoltarea si implementarea politicilor cu privire la dizabilitati.
Majoritatea acestor organizatii opereaza sub umbrela Federatiei Suedeze pentru Dizabilitati
(Handikappforbunden). Principalele ONG-uri care se adreseaza elevilor cu dizabilitati auditive
sau vizuale sunt Asociatia Suedezi a Persoanelor cu Dizabilitati Vizuale (SRF) si Asociatia
Nationala Suedeza a Surzilor (SDR).
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SRF-ul a fost fondat in 1889 si are acoperire nationald, cu 170 de filiale locale. Principalele
activitati pe care organizatia le intreprinde in sprijinul elevilor cu dizabilitdti vizuale sunt:

- oferirea de sprijin parintilor si crearea unei retele prin care acestia se pot consulta, pot
schimba experiente si se pot organiza;

- consiliere cu privire la serviciile disponibile copilului;

- consilierea si pregatirea copiilor care au dezvoltat dizabilitati vizuale;

- apdrarea celor cu dizabilitati vizuale Tmpotriva discrimindrii (prin consiliere si suport,
suport legal etc.);

- oferirea de sprijin pentru pregatirea vocationala;

- oferirea de sprijin pentru insertia absolventilor cu dizabilitati vizuale pe piata muncii;

- organizarea de tabere pentru copii si tineri prin filiala lor de tineret. (Synskadades
Riksforbund)

SDR-ul, fondat in 1922, are ca principal domeniu de activitate apararea si promovarea
intereselor persoanelor cu dizabilitdti auditive. Organizatia incearcd sd elimine stigma asupra
persoanelor cu probleme de auz mutand accentul de pe dizabilitate si percepandu-se in schimb ca
o minoritate lingvisticd, care comunicd prin limbajul semnelor. Astfel, majoritatea activitdtilor
organizatiei se concentreazd asupra raspandirii folosirii limbajului semnelor, atat in institutii
publice, in mass-media, cat si in randul publicului mai larg, pentru a imbunatati accesibilitatea
pentru persoane cu dizabilitdti auditive. Pe langa activitatile obisnuite de suport ale persoanelor
cu dizabilitati, SDR-ul se ocupd cu pregatirea persoanelor cu probleme auditive si a interpretilor
in limbajul semnelor, vazand bariera lingvistica ca principala piedicd din calea participarii
persoanelor cu dizabilitati auditive la societate in general, si pe piata muncii In particular
(Sveriges Dovas Riksforbund).

8. Bune practici: identificarea factorilor/mdsurilor care asigurd buna calitate a serviciilor
educationale pentru copiii cu dizabilitati vizuale si auditive

» Structura descentralizata a invatamantului suedez

Structura descentralizata a Invatamantului suedez permite dezvoltarea unor abordari mult mai
diverse la nivelul fiecdrei scoli si a fiecdrui elev. Aceasta autonomie in determinarea celor mai
bune moduri de a interveni oferd profesorilor o libertate mult mai larga in formularea unui plan
individual de invatare la nivelul fiecarui elev. Profesorii pot stabili tinte mai realiste pentru elev
si au la dispozitie o gama mai largd de metode de interventie decat ar avea in cadrul unui sistem
centralizat. De asemenea, din punctul de vedere al finantarii, o abordare descentralizata permite o
alocare mult mai eficientd a resurselor. Eficienta interventiei personalizate depinde bineinteles de
gradul de pregatire al profesorului si de mecanismele de control si evaluare a activitatii sale

pedagogice.
» Pregatirea specializata a profesorilor

Pregitirea specializata a profesorilor atat pe faze de dezvoltare ale copiilor, cét si pe tipuri de
CES, garanteaza ca acestia pot intdmpina nevoile si problemele elevilor individuali. Sistemul
suedez ofera de asemenea o multime de modalitati de sprijinire a profesorilor, atat prin centre de
resurse, cat si prin asistarea lor de catre profesori secundari sau de alti specialisti.

» Cooperare
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Implicarea atat a parintilor, cit si a elevului (in functie de nivelul siu de intelegere) si a
administratiei scolii, In deciziile luate de profesor cu privire la planul individual de invatare si
adaptdrile curriculare necesare fiecarui elev, asigura pe deoparte ca toate deciziile legate de
educatia copilului sunt in interesul sdu, si pe de altd parte garanteaza sprijinul si cooperarea
tuturor 1n educarea copilului.

» Responsabilitatea cu care este inteleasa educatia incluziva

Importanta acordatd de sistemul educational suedez asupra integrarii in sistemul de masa,
garanteaza dezvoltarea sociald a copiilor cu CES si integrarea lor ulterioara in societate. Chiar si
in cazul elevilor cu dizabilitati vizuale sau auditive, normele in vigoare prevad transferarea lor in
scoli speciale doar 1n cazuri exceptionale, in care dizabilitatile vizuale sau auditive sunt insotite

RO

de dizabilitati intelectuale sau tulburiri mai grave de invitare, limbaj sau vorbire. In cazul in care
elevii intampind dificultati in urmarea curriculumului obisnuit, sunt prevazute o serie de masuri
pentru a le Tmbunatati situatia, de la ore suplimentare si separarea lor temporara de clasa in
grupuri mai mici asistate de alti profesori, si pana la plasarea lor in clase speciale cu un
curriculum redus si adaptat. Totusi accentul este plasat pe mentinerea lor, intr-o forma sau alta,

in invatamantul de masa.
» Abordarea relationala in intelegerea si definirea CES

Alt exemplu de bune practici in sistemul suedez este folosirea unei abordiri relationale de
intelegere a CES, care se focalizeaza pe capacitatile si nevoile elevului pentru a determina cum
anume poate fi adaptat procesul predarii in asa fel incat sa-i sprijine acestuia dezvoltarea
ulterioara si integrarea cu succes in societate. Modalitatea prin care abordarea relationald este
transpusa efectiv In practica este folosirea unui curriculum unificat la nivelul tuturor elevilor,
care este ulterior adaptat fiecaruia prin planul individual de invatare al fiecarui elev, indiferent de
cerintele sale educationale.

» Limbajul semnelor recunoscut ca fiind echivalentul unei limbi minoritare

In sfarsit, in cazul elevilor cu dizabilitati auditive, noua prevedere care stabileste Statutul
limbajului semnelor ca fiind echivalent unei limbi minoritare, in ceea ce priveste modul in care
este tratatd de cdtre autoritatile scolare, garanteaza ca si acolo unde autoritdtile locale si scolile
nu au resursele sau cadrele necesare pentru a oferi educatie in limbaj propriu elevilor cu
dizabilitati auditive, elevul va avea totusi posibilitatea de a invata in limbajul semnelor.

9. Potentiale obstacole in accesul la educatie pentru copiii cu CES si efectele negative ale lipsei
accesului la educatie (curriculum, structuri organizatorice, atitudini fata de copiii cu CES,
resurse, pregatirea profesorilor etc)

Accentul pus in sistemul suedez pe echitabilitate si combaterea discriminarii, garanteaza cd in
majoritatea cazurilor elevii nu intdmpinad piedici in Inscrierea si urmarea cursurilor scolare,
indiferent de cerintele lor educationale. Cu toate acestea, ca un efect secundar al descentralizarii,
s-au adancit in anumite cazuri inegalitatile regionale in ceea ce priveste educatia. (Berhanu,
2014) Anumite reforme demarate in anii 1990 catre cresterea competitivitatii in invatamant,
precum si a cresterii sectorului educatiei private, au fost criticate in literatura (Alexandersson,
2011; Berhanu, 2014; Gabrielsson, 2014; Lindstrom & Beach, 2015) pentru ca ar fi avut ca efect
scdderea calitatii educatiei si cresterea inegalitdtilor in serviciile oferite Intre scoli si
muncipalitéti.
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Mai mult, trecerea responsabilitdtii pentru organizarea si finantarea scolilor catre autoritatile
locale, fara stabilirea unui prag minim bugetar national pentru salarizarea profesorilor, au dus la
stagnarea salariilor profesorilor incepand cu anii 1990. Din aceasta cauzd meseria de profesor a
devenit mult mai putin atractivd pentru absolventii universitari, si a dus la scaderea pregatirii
cadrelor didactice. (Bjorklund et al., 2005; Alexandersson, 2011; Berhanu, 2014) Astfel, la
sfarsitul anilor 2000 aproximativ 20% din profesorii din Invatdmantul public, si aproape 50% din
profesorii din scolile private, nu aveau calificarile pedagogice necesare. (Alexandersson, 2011)
Printre reformele scolare propuse in ultimii ani, existd si o serie de masuri de a imbunatati
pregatirea profesorilor deja existenti, precum si de a suplimenta in anumite cazuri bugetul pentru
salarizarea profesorilor. (National Reforms in School Education, 2018)

In sfarsit, deplasarea de la abordarea relationald Tnapoi catre cea categoriald sau clinica, in ceea
ce priveste evaluarea CES ale copiilor, au dus la o crestere usoard in procentul elevilor care
urmeaza forme de invatamant special. (Berhanu, 2014)

10. Mecanismele existente de preluare de feedback si imbundtatire a serviciilor educationale
pentru copiii cu CES

Inca de la nivel prescolar, profesorii sunt obligati sa pastreze o documentatie sistematica in care
sa urmareascd constant progresul fiecarui elev. Pe langa urmarirea dezvoltarii copilului, aceste
evaludri trebuie sa documenteze si:

» conditiile mediului sdu de invatare (modul de organizare al scolilor, structura lor,
etc.);

procesele pedagogice (continutul predat si activitatile la clasa);
cum interactioneaza elevul cu procesul de documentare si evaluare a progresului sdu;

cum sunt folosite perspectivele, intrebarile si ideile elevului in procesul de evaluare;

YV V. V V

influenta si perspectiva pdrintilor in cadrul evaludrii. (IECE country questionnaire:
12)

Concluziile si documentatia acestor evaluari sunt prezentate parintilor in cadrul unor intalniri
anuale individuale cu profesorii. Ele sunt adunate intr-un dosar care cuprinde atét lucrari de-ale
elevilor, cat si comentariile si evaluarile profesorului. (IECE country questionnaire)

Rezultatele acestor evaluari trebuie sa fie determinarea cat mai precisa a nevoilor elevului de-a
lungul dezvoltarii sale, dincolo de limitele unei evaluari pur medicale a dizabilitatilor sale, pentru
a-1 oferi acestuia cele mai bune oportunitdti de dezvoltare in interiorul sistemului de invatdmant.
Incd de la nivelul prescolar, copilul este incurajat si-si exprime parerile si si puni toate
intrebarile care 1l preocupd, perspectiva sa fiind luatd in considerare in monitorizarea si evaluarea
nevoilor sale. (IECE country questionnaire; Berhanu, 2014)

In ceea ce priveste evaluarea scolilor, atat scolile publice municipale, cat si scolile independente
sunt monitorizate si evaluate de catre Inspectoratul Scolar Suedez prin filialele sale locale.
Sarcina inspectoratelor este de a determina daca si la ce puncte esueaza scolile s Intruneasca
criteriile nationale, putand ajunge la penalizari ale directorilor scolari, sau retragerea licentei de
functionare pentru scolile independente.

Concluzii:

87



Similar cu situatia din Danemarca, un aspect determinant in facilitarea accesului copiilor cu CES
in cazul Suediei este descentralizarea intregului sistem de educatie. Intr-adevir, inca din anii
1980 Suedia a inceput un proces de descentralizare, prin care treptat s-a acordat mai multe
responsabilitati si mai multd autonomie autoritétilor locale, facilitand in acelasi timp mai multa
libertate de alegere din partea parintilor si elevilor in ceea ce priveste orientarea lor scolara.

Mai mult, sistemul nu prevede fonduri separate pentru educatia speciala, finantarea necesara
fiind departajata in functie de nevoile din fiecare localitate, in urma unei colaborari stranse cu
scolile si parintii. Acest lucru responsabilizeazd si mai mult autoritatile locale si scolile in
vederea gasirii de solutii optime pentru educatia copiilor cu CES.

Un aspect extrem de interesant este faptul ca incd de la nivelul prescolar, profesorii sunt
obligati sa pastreze o documentatie sistematica in care si urmaireasca constant progresul
fiecarui elev. Acest aspect nu doar cd responsabilicazd cadrul didactic in permanenta
eficientizare a metodelor de predare pentru a putea raspunde nevoilor particulare a fiecarui elev,
dar ajuta si la o reflectare generala asupra impactului pe care diferite reforme din invatdmant le
pot avea asupra dezvoltarii elevilor, incluzive a celor cu CES.

Nu in ultimul rand, flexibilitatea sistemului de educatie din Suedia, permite urmarea unei scoli
de pregitire (training school) de 4 ani, unde accentual nu se pune pe acumularea de
cunostinse, ci unde elevii 1si dezvolta abilitdti motorii, de comunicare, sau deprinderi necesare in
viata de zi cu zi. Astfel de program poate veni in intdmpinarea copiilor cu nevoie speciale severe
si a carui adaptare la viata de zi cu zi poate fi o adevarata provocare.
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1.5 ITALIA

Italia se remarca, intre tarile europene, prin accentul puternic plasat asupra educarii copiilor
cu CES in structuri ale Invatamantului de masa, procentajul elevilor cu CES care invatd in
contexte segregate fiind printre cele mai reduse. In sistemul educational italian, copiii cu
CES participa la ore scolare in clase comune in care curriculum-ul este adaptat nevoilor lor
de catre un profesor de sprijin. Nu toti profesorii din sistemul educational pot indeplini rolul
de profesor de sprijin, dar toti profesorii de sprijin sunt profesori, ceea ce inseamna ca
profesorii de sprijin sunt pregatiti special pentru a putea lucra cu copiii cu CES, inca din
timpul facultatii, cand pot alege cursuri de specialitate. Copiii cu CES nu sunt exclusiv
responsabilitatea profesorilor de sprijin, ci a intregului personal al scolii. Parintii copilului si
un reprezentant al scolii colaboreaza pentru elaborarea profilului copilului cu CES. Planul
individualizat educational elaborat dupa realizarea profilului descrie interventiile planificate
dintr-o anumita perioada de timp. In fiecare scoald existd un grup de lucru pentru incluziune
(GLI), format din profesori, profesori de sprijin, personal administrativ, specialisti si
reprezentanti ai autorititilor locale medicale. In practici existd insi si numeroase obstacole
care mentin actuala dezbaterea despre configurarea optima a unei educatii incluzive
eficiente.

1. Politicile nationale privind egalitatea de sanse, accesul la educatie al copiilor cu dizabilitati
de tip auditiv si vizual, asigurarea nediscrimindrii si promovarea unei educatii incluzive.
Prevederile legislative privind accesul la educatie si calitatea serviciilor educationale pentru
copiii cu CES

Italia este singurul stat european care oferd in mod exclusiv educatie incluziva pentru copii cu
nevoi educationale speciale. Nu exista scoli speciale si numai 0,4% din copii cu CES sunt
educati in spatii educationale speciale, si anume centre de reabilitare. Din 1977 pana in prezent,
copiii cu nevoi educationale speciale au fost inclusi in scolile de masa la toate nivelurile, de la
gradinitd panad la liceu. Aceastd orientare inspre o integre scolard completd a fost parte din
programul de reconstructie nationald de dupa al Doilea Rdzboi Mondial si a avut ca obiectiv
primar eliminarea reproducerii inegalitatilor sociale perpetuate de un sistem educational selectiv
(D’Alessio 2011).

Sistemul Italian presupune o legatura constanta intre toti actorii interesati, fiind obligatorie o
intalnire in fiecare an, pentru fiecare copil cu CES, intre reprezentanti ai serviciilor sociale, de
sanatate, parinti si lucratorii sociali.

Kanter, Damiani & Ferri (2014) recunosc in mod explicit eforturile Italiei de a atinge incluziunea
deplina pentru copiii cu dizabilitdti si sugereazd ca toate tarile ar trebui sd urmeze exemplu
italienilor. Italia poate servi ca exemplu de bune practici pentru politicile educationale incluzive.

Cadrul legislativ
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Sub influenta unei miscari puternice de dezinstitutionalizare si a serviciilor sociale
descentralizate, circularele ministeriale conduse antidiscriminatoriu intre anii 1971-1977 (de
exemplu circularele ministeriale 227/1975 si 235/1975) au deschis calea pentru eliminarea
educatiei speciale traditionale (Abbring si Meijer 1994; Vitello 1994; D'Alessio 2011).

Miscarea de dezinstitutionalizare a culminat cu aparitia legii italiene privind sanatatea mintala
180 din mai 1978, cunoscuta sub numele de Legea Basaglia, care a impus desfiintarea spitalelor
psihiatrice, cu exceptia celor judiciare si a reglementat functionarea unor servicii de sandtate
mentald orientate catre comunitate (Fornari si Ferracuti, 1995).

Legea 270/1982 prevedea alocarea de cadre didactice de sprijin la nivelul prescolar de educatie.
In plus, Hotararea 215 din iunie 1987 a Curtii Supreme a Italiei a extins incluziunea la
invatamantul secundar superior si postuniversitar. Aceasta evolutie a condus la Legea-cadru 104
din februarie 1992, care a reunit legislatia anterioara si s-a ocupat de includerea elevilor intre 14
si 19 ani 1n invatamantul superior (Abbring and Meijer 1994, 9-24, OECD 1999, 184).

Cadrul legislativ general care constituie baza orientdrii progresiste exclusiv integrative a
sistemului educational italian este compus din:

» Articolul 34 din Constitutia statului Italian garanteaza accesul la scoala pentru toata
lumea.

> Legea 118/ 1971: garanteaza tuturor copiilor dreptul la a fi educati in clase comune si
prevede dreptul copiilor cu dizabilitati (cu varste cuprinse Intre 6 si 15 ani) de a urma
cursurile scolii generale 1n scoli publice, cu exceptia celor cu insuficienta mentala sau
fizica severa.

> Legea 517/1977: sunt desfiintate scolile speciale, prevede ca toti copiii, indiferent de
mediul socio-economic, deficientele fizice sau intelectuale, trebuie sa frecventeze scolile
de masa din cartierele lor. Scolile nu pot refuza inscrierea copiilor pe baza severitatii
handicapului lor (Abbring si Meijer 1994; OCDE 1999).

> Legea 104/1992 ofera cadrul pentru educatia tuturor copiilor cu dizabilitati, indiferent
care sunt acestea. Garanteaza drepturi specifice pentru persoanele cu dizabilitati si
familiile acestora, referindu-se la asistenta specifica si stipuleaza integrarea deplina si
adoptarea de masuri pentru recuperarea si prevenirea abuzurilor si, de asemenea, asigura
protectia sociald, economica si legala.

O multitudine de legi, decrete si circulare ulterioare au vizat implementarea practicilor incluzive,
identificarea si sustinerea practicilor de colaborare si cooperarea cu scolile din comunitate (de
exemplu, Legea 833/1978, Circulara 199/1979, Legea 270/1982, Circulara 250/1985, Legea
cadru 104/1992 privind handicapul pe o gama larga de aspecte legate de dizabilitate, Legea
440/1997, Decretul ministerial 141/1999, Legea 62/2000, Legea 53 / 2003, Decretul 227/2005,
Legea 170/2010 si Decretul ministerial 12/7/2011, Directiva ministeriala 27/12/2012).

Sumar legislativ:
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Domeniul vizat Legislatie Prevederi
Promovarea unei Legea 118/ Garanteaza tuturor copiilor dreptul la a fi educati in clase
educatii incluzive si [ 1971 comune si prevede dreptul copiilor cu dizabilitati (cu
egalitatea de sanse varste cuprinse intre 6 si 15 ani) de a urma cursurile
scolii generale 1n scoli publice, cu exceptia celor cu
insuficientd mentala sau fizica severa.
Legea Desfiinteaza scolile speciale.
517/1977
Legea Este principalul cadru legislativ privind educatia
104/1992 persoanelor cu dizabilitati. Garanteaza drepturile
persoanelor cu dizabilitati si ale familiilor acestora,
prevede integrare educationald completa, si oferd
protectie din punct de vedere legal, economic si social.
Legea Defineste ,,sistemul integrat de interventie si serviciile
328/2000 sociale”, in acord cu articolul 14 din Legea 328/2000,
parintii, serviciile locale de sanatate si serviciile sociale
contribuie si lucreaza Impreuna pentru o viata
individuala proprie a copiilor cu dizabilitati, urmarind
integrarea lor deplina atat in viata de familie cat si in
viata sociala.
Legea 53/ Defineste ce inseamna nivelul esential in educatie si
2003 training. Este o reformd a intregului sistem educational.
Legea Recunoaste dislexia, disgrafia si discalculia ca tulburari
170/2010 specifice de invatare si ca urmare prevede masuri
specifice, didactice si educationale care sprijind procesul
de invatare. Scolile sunt responsabile pentru detectarea
timpurie a acestor tulburari.
Legea Prevede directionarea unor fonduri guvernamentale catre
107/2015 sustinerea nevoilor copiilor cu CES. Acestea sunt sunt

folosite pentru instructaje pentru personalul didactic,
pentru promovarea incluziunii, pentru imbunatatirea
rezultatelor nvatarii, precum si pentru folosirea
tehnologiei.
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Accesul la educatie | Articolul 34 Garanteaza accesul la scoald pentru toata lumea.
din Constitutia
statului italian

Legea 118/ Obligd administratiile localitatilor sa finanteze si sa
1971 implementeze facilitati de acces in cladirile scolilor.
Legea Prevede eliminarea barierelor fizice si senzoriale si
104/1992 introducerea materialelor si tehnologiilor ajutatoare in

scoli in functie de nevoile copiilor cu CES inscrisi.

Asigurarea Legea Ofera protectie legala persoanelor cu dizabilitati care
nediscriminarii 67/2006 sunt victime ale discriminarii.

2. Mecanisme de finantare specifice pentru educatia copiilor cu CES

Sistemul national de educatie prin Ministerul Educatiei asigurd finantarea scolilor de la gradinita
pand la invatamantul secundar (pand la 16 ani este Invatdmantul obligatoriu), mai exact,
responsabili de finantarea invatdmantului sunt statul, autoritatile regionale si cele municipale.
Fondurile sunt alocate direct scolilor in functie de numarul de copii Inscrisi in fiecare scoala.

Ministerul Educatiei (MIUR) asigurd 80% din finantarea scolilor (salarii si operatiuni scolare),
iar 20% este acoperit de autoritatile regionale si autoritatile locale, acoperind interventii directe si
indirecte. Interventiile directe includ burse, contributii pentru prezenta la scoald, iar interventiile
indirecte se refera la transport, masa si manuale.

Angajatii scolilor ale caror salarii sunt asigurate de catre MIUR includ si personalul
administrativ si profesorii de sprijin (care reprezinta 13,2% din totalul profesorilor).

Decretul Prezidential 275/1999 garanteaza scolilor italiene autonomie didactica, administrativa si
financiard. De asemenea, este permis ca scolile sa primeascd fonduri din surse private sau
publice.

Conform Legii 107/2015, statul ofera fonduri speciale pentru copiii cu CES, care sunt folosite
pentru instructaje pentru personalul didactic, pentru promovarea incluziunii, pentru
imbunatatirea rezultatelor invatarii, precum si pentru folosirea tehnologiei. Cheltuielile MIUR
pentru incluziune trec de 4 milioane de euro, plus alte cheltuieli pentru confortul si starea de bine
a elevilor.

Municipalitatea asigura sprijinul necesar copiilor cu CES care sunt inscrisi la scolile din
jurisdictia lor.

Cheltuielile/elev facute de institutiile de invatdmant sunt dedicate pentru:
> salariile profesorilor
> sistemul de masa/ servicii

> orele de instruire si invatare
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> costurile materialelor folosite in procesul invatarii
> programele oferite

> sprijin suplimentar elevilor inscrisi in sistemul educational

3. Mecanisme de implementare, actori politici, structuri guvernamentale/publice care
contribuie la implementarea prevederilor legislative (institutii educationale: scoli, centre etc;
formarea cadrelor didactice si a personalului de sprijin)

Ministerul Educatiei, al Universitatilor si al Cercetarii (MIUR) garanteaza un sistem educational
uniform pentru intregul stat:

o stabileste obiectivele generale educationale,
o obiective de invdtare specifice in conformitate cu abilitatile si competentele copiilor,
o curriculum-ul national minimal

o standardele privind calitatea serviciilor educationale si criteriile generale pentru
participarea copiilor la scoala

e organizarea educatiei pentru adulti.

MIUR a fondat o retea de scoli numita Centre de Sprijin teritorial, care cuprinde 103 scoli
dedicate CES raspandite pe tot teritoriul italian. Acestea ofera cu profesori, specialisti si
cercetdtori specializati in educatia pentru nevoi speciale si in tehnologii asistive. Acestia
colecteaza si disemineaza bune practici si ofera sprijin profesorilor din scolile de masa.

4. Modalitatea de asigurare a accesului la educatie si a incluziunii copiilor cu CES
(invatamant de masa, scoli speciale si prezentarea distincta a tipurilor de copii cu CES inclusi in
cele 2 modalitati de scolarizare)

Inscrierea intr-o scoald in calitate de elev cu nevoi speciale de educatie se face in baza unui
certificat care atestad existenta unei nevoi/cerinte speciale. Un comitet medical din partea
Sistemului National de Sanitate oferd acest document in baza unei evaluiri. In conformitate cu
evaluarea dizabilitatii si cu criteriile biopsihosociale ale copilului este realizat un profil, in baza
caruia copilul cu CES va primi sprijin si un plan educational individualizat.

Echipa de evaluare multidisciplinard cuprinde urmatorii membri: medic specialist, neuro-
psihiatru pediatru, terapeut pentru reabilitare, asistent social.

Parintii copilului si un reprezentant al scolii colaboreazd, de asemenea, la elaborarea profilului
copilului cu CES. Planul individualizat educational elaborat dupa realizarea profilului descrie
interventiile planificate dintr-o anumita perioada de timp.

In fiecare scoala existd un grup de lucru pentru incluziune (GLI), format din profesori, profesori
de sprijin, personal administrativ, specialisti si reprezentanti ai autoritatilor locale medicale. GLI,
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condus de directorul scolii, are rolul de a ajuta profesorii in intelegerea definitiei si in
implementarea planului de incluziune.

5. Modalitati de adaptare a serviciilor educationale la nevoile copiilor cu CES si cu precddere
a celor cu dizabilitati vizuale si auditive (inscriere, curriculum, structuri organizatorice,
facilitati, modalitatea de organizare a claselor etc)

Conform Legii 118/1971 municipalitatea are responsabilitatea de a face cladirile scolilor
accesibile, conform standardelor nationale. Legea 104/1992 prevede desfiintarea barierelor si
introducerea ajutorului, a instrumentelor care sd ajute copiii cu dizabilitdti in procesul
educational. De exemplu, tot echipamentul tehnic si didactic trebuie adaptat nevoilor copiilor.
Clasele care au In componenta lor si copii cu CES nu vor fi mai mari de 20 de copii. Profesorii
de sprijin sunt parte din echipa de profesori a clasei si participa la toate activitdtile cu clasa.

Conpiii cu cerinte educationale speciale primesc ajutorul de care au nevoie, atét in ceea ce priveste
invatarea, cat si in privinta altor servicii precum psiholog, logoped, kinetoterapeut, medic,
psihopedagog, persoana insotitoare sau le este asigurat transportul de acasa la scoald si invers.

De asemenea, examenul de la sfarsitul ciclului secundar poate fi sustinut de catre copiii cu CES
cu ajutorul unor tehnologii asistive sau instrumente didactice speciale. Copiii care au urmat studii
diferentiate si care nu au obtinut calificarea finala primesc un document care sd ateste studiile,
subiectele studiate, durata studiilor, competentele dobandite si creditele obtinute la examenul
final.

Cu toate acestea, in Italia incd exista ingrijorarea ca poate exista micro-excluziune, iar din 2015,
prin reforma scolara sustinuta de Legea 107, este intensificat sprijinul educational pentru copiii
cu CES si sunt oferite mai multe resurse si date.*

Majoritatea copiilor cu deficiente auditive participa la scolile publice de masa impreuna cu copiii
fara probleme auditive, iar instruirea este furnizatd in functie de modele diferite (Caselli,
Maragna, & Volterra, 2006; Meristo et al., 2007). Familiile copiilor cu deficiente de auz expusi
in mod curent la limbajul semnelor au doua posibilitati: s solicite prezenta in clasd a unei
persoane/ profesor cu competente in limbajul semnelor sau sa isi inscrie copiii la o scoald cu un
curriculum bilingv: limbajul semnelor si limba italiand pentru copiii deficienti de auz si cei
auditivi. In primul caz, profesorul cu competentd in limbajul semnelor furnizeazi copiilor
deficienti de auz explicatii individuale in limbajul semnelor sau semne italiene pentru 20 ore pe
saptimani. Pentru restul programei scolare, predarea este oferiti numai in limba italiand. In
aceste situatii, existd doar un copil surd intr-o clasa de colegi fara deficiente de auz.

Numeroase scoli publice oferd un curriculum bilingv care implicd utilizarea limbii italiene si
limbajul semnelor simultan in clasa. In aceste scoli, profesorii folosesc limbajul semnelor, sau
existd un interpret care traduce simultan mesajele profesorilor si ale elevilor din limba italiana in
limbajul semnelor si viceversa. In aceste scoli, limbajul semnelor este predat si ca subiect, de la
minim 1 ord pe sdptdmand pand la 6 ore pe saptdmina, deoarece limbajul semnelor este
considerat prima limba pentru copii (Ardito, Caselli, Vecchietti, & Volterra, 2008; Russo
Cardona & Volterra, 2007). De obicei, doi sau mai multi copii cu deficiente de auz sunt Inscrisi
intr-o clasd, iar colegii lor urmeaza un cursuri de limbaj al semnelor. Conversatiile dintre copiii

30 [https://zeroproject.org/policy/in-italy-students-with-disabilities-are-not-segregated/], accesat 1.11.2018.
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cu deficiente auditive si profesorii din scoli se bazeaza pe limbajul semnelor, iar conversatiile
intre copiii cu deficiente auditive sunt in acest limbaj. In aceste scoli bilingve, nu numai ci exista
o posibilitate mai mare de a primi instruire scolard in limbajul semnelor, ci si oportunitéti sporite
de a interactiona folosind acest limbaj intre colegii cu deficiente de auz si cei fard, precum si
intre instructorii auditivi si copiii surzi, atat in interiorul, cat si in afara clasei.

Limbajul semnelor, ca toate celelalte limbi, este considerat o limba umana deplind, cu structura
sa lexicala, morfologica si sintactica (Russo Cardona & Volterra, 2007). Evaluarea
competentelor lingvistice ar trebui sd se bazeze, in mod ideal, pe cunostintele dobandite la
achizitia naturala a limbii respective. Dar in Italia, precum si in alte tari, nu a fost efectuatad o
cercetare privind dobandirea limbajului semnelor pe esantioane mari de copii. Au fost colectate
date limitate privind dobandirea vocabularului semnelor pe un numar mic de copii de varsta
prescolara (Pizzuto, Ardito, Caselli si Volterra, 2001), iar educatorii si medicii nu dispun de
metodele si instrumentele adecvate de evaluare a competentei lexicale si/sau gramaticale a
copiilor in limbajul semnelor.

6. Rolul scolilor, al cadrelor didactice §i al cadrelor didactice de specialitate in oferirea
educatiei specifice copiilor cu CES si formarea cadrelor didactice de specialitate (profilul
personalului implicat, cerintele privind formarea profesionala pentru lucrul cu copii cu CES)

In sistemul educational italian, copiii cu CES participa la ore scolare in clase comune in care
curriculum-ul este adaptat nevoilor lor de citre un profesor de sprijin. In fiecare an, Ministerul
Educatiei (MIUR) asigurd profesori de sprijin in functie de numarul de copii si de tipul
dizabilitatilor acestora. Profesorii de sprijin fac parte din echipa de profesori: lucreaza la
adaptarea programei scolare si participd la activitati care implica intreaga clasa. Cu toate acestea,
nu toti profesorii din sistemul educational pot indeplini rolul de profesor de sprijin, dar toti
profesorii de sprijin sunt profesori, ceea ce inseamna ca profesorii de sprijin sunt pregétiti special
pentru a putea lucra cu copiii cu CES, inca din timpul facultatii, cAnd pot alege cursuri de
specialitate.

Copiii cu CES nu sunt exclusiv responsabilitatea profesorilor de sprijin, ci a intregului personal
al scolii. Personalul este instruit in acest sens dupa un plan specific de pregatire propus de MIUR
si aprobat de fiecare scoala. Astfel, daca este necesar sprijin didactic suplimentar pentru copiii cu
CES, acesta este asigurat de autoritatile locale si se numeste ,asistent pentru autonomie si
comunicare”. Acesti asistenti lucreaza cu profesorii, mediaza intre copilul cu CES si clasa pentru
a le imbunatati relatia si pentru a ajuta copilul sa participe la activitatile clasei, dar si pentru a-i
sustine autonomia sociald si pentru a sustine ca respectivul copil sd 1si dezvolte abilitatile de
comunicare verbala si nonverbala.

Pe de alta parte, sistemul educational italian se confrunta si cu probleme. Doud studii italiene
(Associazione Treellle, Caritas Italiana si Fondazione Agnelli 2011; Dettori 2009) au aratat ca
,»peste o treime dintre profesorii de sprijin pleacd pentru un post permanent ca profesori obisnuiti
in clasd, dupa cinci ani. Lipsa de sprijin, colaborarea slaba cu colegii si Sentimente de
marginalizare, izolare si nemultumire personald” (Devecchi et al, 2012, 171), precum si
»sentimentul de a fi tratati ca membri de méana a doua in randul personalului, se simt lipsiti de
puterea de a aduce un sprijin efectiv pentru incluziune” (Devecchi et al., 2012, 172). Lipsa
profesorilor de sprijin si pierderea expertizei au consecinte pentru multi copii cu dizabilitati. De
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exemplu, ,autoritatile locale incearcd sd acopere posturile vacante angajand profesori fard o

calificare speciala” (Devecchi et al., 2012, 178).

7. Rolul ONG-urilor si al partilor cointeresate in promovarea si implementarea serviciilor
educationale pentru copii cu CES si in asigurarea unui mediu incluziv pentru acestia

In general, in Italia, organizatiile non-guvernamentale joaca un rol important in ceea ce privesc
serviciile sociale. In cazul accesului copiilor cu CES la educatie de calitate, ONG-urile au avut
pentru prima data un rol substantial in propunerea legii 104/1992. Proiectul de lege a fost scris de
0 comisie din care faceau parte persoane cu dizabilitati si organizatii ale persoanelor cu
dizabilitati (zeroproject.org).

Una din cele mai vizile organizatii din Italia in ce priveste accesul copiilor CES la educatie este

Uniunea Italiand a celor cu probleme de vedere.

(www.uiciechi.it) Tn general activititile desfisurate de
aceasta organizatie opereaza intr-un sistem paralel fata
de sistemul public. Cu toate acestea, in unele regiuni
aceste organizatii au ajuns sa 1isi uneasca formal
eforturile cu sistemul public.

Un proiect interesant in acest sens este proiectul
Zero,initiat de Fundatia Essl din Austria in 2008, ce se
axeaza pe drepturile persoanelor cu dizabilitati la nivel
international, inclusiv in Italia. Este o platforma in
care se impartdagesc solutii inovatoare si cle mai
eficiente la problemele cu care se confrunta persoanele
cu dizabilitati, inclusiv in ce priveste accesul acestora
la educatie de calitate. Misiunea sa este de a sprijini
punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD
ONU), colaborand cu o retea In continud crestere de
peste 4.000 de experti, cu si fard dizabilitati, in peste

In ceea ce priveste copiii cu deficiente
de vedere, trebuie mentionat Early
Intervention Centre for Visually
Impaired Children, Cannero Riviera —
Centrul pentru interventie timpurie
pentru copiii cu deficiente de vedere -
o organizatie nonprofit olandezd care
oferd interventii pentru copii pana la
varsta de 14 ani si pentru familiile
acestora. Centrul ofera diagnosticare si
analizd a surditatii functionale, cursuri
cu privire la testarea atentiei
bebelusilor pentru a depista de
timpuriu problemele de auz, interventie
recreationald si psiho-educatie precum
si sprijin pentru parinti.

150 de tari.3! Raportul anual al Proiectului Zero prezintd politicile si practicile care au fost
selectate ca fiind cele mai inovatoare in abordarea temei din anul respectiv.

Un alt sector in care mediul ONG este extrem de activ In Italia este in cel legat de tehnologia
asistivd si de modalitatea prin care tehnologia poate suplini anumite deficiente. In acest sens
trebuie mentionata Reteaua GLIC (www.centriausili.it) — o retea nationala de centre de
consultantd privind ICT AT. Reteaua include peste 26 de astfel de centre in toata tara. Reteaua
SIVA este formata din 10 centre ale Fundatiei Don Carlo Gnocchi si oferd expertiza si ajutor
specializat persoanelor si familiilor cu dizabilitati.

8. Bune practici: identificarea factorilor/mdsurilor care asigurd buna calitate a serviciilor
educationale pentru copiii cu dizabilitati vizuale si auditive

» Planuri educationale individuale

31 https://zeroproject.org/about-us/
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Intr-adevar obligativitatea de a aborda educatia copiilor cu CES prin intermediul unor planuri
educationale individuale reprezintd unul din aspectele pozitive ale sistemului de educatie
incluziva din Italia. Pentru aproape fiecare copil cu nevoi educationale speciale din sistemul de
educatie italian, legea obliga intocmirea unui plan educational individual, care trebuie sa ajute sa
dezvoltarea capacitatilor si cunostintelor, in functie de abilitatile detinute de acestia si de zonele
in care necesitd imbunatatiri. Acest mod de a aborda accesul la educatie a copiilor cu CES,
raspunde exact nevoilor individuale ale fiecarui, facilitand astfel dezvoltarea acestora exact in
domeniile unde sunt cei mai deficitari, punind in acelasi timp accent pe abilitatile deja avute.

» FEducatia inclusica este parte integrata a procesului e evaluare a institutiilor de
invatamant

Un aspect extrem de important cu privire la responsabilitatea cu care este vazutd educatia
incluziva in Italia este legat de faptul ca indicatori ai incluziunii au devenit parte integrata a
intreg procesului de evaluarea calitatii educatiei in institutiile de invatamant. Cu alte cuvinte,
nivelul de incluziune al unei scoli devine unul dintre paramentrii in functie de care se masoara
calitatea educatiei in acea scoald. Acesta este clar un element important de dezvoltare a educatiei
incluzive, deoarece pune mai multd presiune pe scoli si pe atentia pe care aceste ao acorda in
practica educatiei incluzive.

» Recunoasterea mai multor tipuri de comunicare si asigurarea traducerii

Art 1(24) din Legea 107/2015 stipuleaza foarte clar ca actul de predare oferit copiilor cu
dizabilitati trebuie sd asigure recunoasterea diferitelor modalitdti de comunicare, inclusiv
comunicarea prin limbajul semnelor. Aceastd prevedere a fost imediat completata de un act
legislativ care recunoaste persoanele surde sau persoanele care folosesc limbajul semnelor ca si
comunitate lingvisticd. Aceste prevederi garanteaza oarecum posibilitatea de a se preda prin
limbajul semnelor in scolile primare si generale, dar si utilizarea de interpreti la liceu si
universitati, facilitand astfel accesul mult mai multor copii cu deficiente de auz la educatie de
calitate.

» Includerea parintilor si comunitatii in actul educational

Conform art. 14 din Legea 328/2000, parintii, serviciile sociale si de sanatate locale, lucreaza
impreuna la elaborarea Proiectului de Viatd Individual, ce are drept scop integrarea copiilor cu
cevoi speciale n familie, dar mai ales in societate.

In timpul procesului de admitere la o institutie de invatamant, parintii sunt aceia care trebuie si
transmita certificatul obtinut In urma procedurii de identificare a dizabilitatii. Acest document
certifici tipul de dizabilitate, dar si dreptul de a primi ajutor specific, in fucntie de aceasta
dizabilitate/nevoie speciala.

Parintii participa la Grupurile de Lucru pentru Incluziune din fiecare scoald si sunt reprezentanti
si in Grupurile de Lucru Inter-Institutionale de la nivel local.

Mai mult, acestia trebuie sa primeascd periodic informari de la directiunea scolii si de la
profesori cu privire la nevoile si progresul copiilor lor. In plus, dupi cum am mentionat si
anterior, toate partile implicate in actul educatioanal al copiilor cu CES (profesori, asistenti
sociali, educatori sau parinti) lucreazd impreuna la elaborarea Planului Educational Individual ce
sta la baza formarii copiilor cu CES.

» Retea nationala pentru incluziune
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Incd din anul 2007, MIUR (Ministerul Educatiei, Universitatii si Cercetarii) a creat o retea
permanentp de scoli pentru incluziune — reteaua CTS. Aceasta retea cuprinde 126 de instututii
din invatimantul de masa, una pentru fiecare provincie. in fiecare din aceste scoli, doud treimi
dintre cadrele didactice au primit formare pentru educatie incluziva si tehnologii asistive. in
prezent, reteaua s-a dezvoltat si prin infiintarea ce centre locale de suport pentru educatie
incluziva, in care profesorii elaboreaza si disemineaza cele mai bune practici si suport colegilor
care au de-a face cu copii cu CES. Un sistem similar s-a implementat si in cazul copiilor cu
autism. In anul academic 2015/16 erau deja 126 de birouri operative in Italia, ce aveau drept scop
diseminarea de materiale si practici in privinta educatiei incluzive a copiilor cu autism.

9. Potentiale obstacole in accesul la educatie pentru copiii cu CES si efectele negative ale
lipsei accesului la educatie (curriculum, structuri organizatorice, atitudini fata de copiii cu
CES, resurse, pregatirea profesorilor etc)

» Incluziune totald

Existd studii care arata cad incluziunea totald nu este mereu beneficd din punctul de vedere al
profesorilor din scoli unde sunt inscrisi elevi cu cerinte educationale speciale. Acestea
mentioneaza cd in unele cazuri este necesard o atentie sporitd pentru copii cu dizabilitati severe
(Devecchi et al, 2012).

» Pregatire insuficienta a cadrelor didactice

O alta problema identificata este legatd de competentele specifice pentru realizarea planificarii
educatiei incluzive care sunt incd insuficiente in formarea initiald si continud a cadrelor
didactice. Sunt necesare mai multe eforturi pentru asigurarea competentelor prin abordari
pedagogice adecvate nevoilor speciale ale copiilor (Florian si Linklater 2010). Sistemul italian
necesitd, in special, ca profesorii sa colaboreze.

» Lipsa clarificarilor conceptuale in legislatie

Pand de curand, Italia a fost una din putinele state care nu a cedat clasificarii anglo-saxone a
clasificarii “nevoilor educationale speciale” pentru a identifica elevii cu risc de esec scolar. Cu
toate acestea, din 2013, Ministerul Educatiei a decis crearea unei macro-categorii de elevi, mai
special a elevilor cu nevoi educationale speciale. Intr-adevir, aceastd noud categorizare este mult
mai cuprinzatoare si raspunde nevoilor elevilor care se confrunta cu diverse probleme in procesul
educational. Cu toate acestea, pune In continuare accent pe functionarea impotriva unei norme
bine stabilite si determind ceea ce e bine sau nu la un elev, neficind mai degraba referire la
barierele sistemice in invatare. O altd sursa de confuzie o reprezintd suprapunerea BES cu noua
privire la ceea ce trebuie reabilitat pentru cine si cum.
> Resurse financiare limitate

Anul 2015 a adus o serie de reforme in ceea ce priveste educatia incluziva din Italia. Cu toate
acestea, desi masurile prevazute In noua lege, aduceau o serie de Tmbundtdtiri, a fost clar
specificat in legislatie ca toate aceste noi masuri sa se realizeze fara noi sau mariri de resurse
financiare publice. Cu alte cuvinte, ministerul se exonereaza de orice responsabilitati financiare,
fapt ce evident duce la Ingreunarea indeplinirii masurilor privind imbunatatirea accesului la
educatie de calitate a copiilor cu CES. Cu alte cuvinte, noile politici cu privire la nevoile
educationale speciale nu au reusit sa stabileasca pasii urmatori in dezvoltarea educatiei incluzive.
Nu este suficient sa dai posibilitatea tuturor elevilor cu CES si intre in invatamantul de masa si
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sa acceseze diferite fonduri suplimentare sau suport institutional. Crearea de scoli incluzive
inseamna sa te asiguri cd unitatile scolare dtin bugetul necesar pentru dezvoltarea de curricula,
metode de predare, organizare sau evaluare adaptate elevilor cu CES.
(http://incluziveeducation.ca/2018/03/13/inclusion-in-italy-how-supposedly-incluzive-policies-
fail/)

10. Mecanismele existente de preluare de feedback si imbundtatire a serviciilor educationale
pentru copiii cu CES

La nivel de scoala, att conducerea cét si profesorii sunt responsabili pentru calitatea educatiei
oferite copiilor cu CES. Cu alte cuvinte, directiunea scolii organizeaza activitatile scolii in
fucntie de criteriile de eficientd educationald si este responsabil pentru rezultatele acestor
activitati.

Incepand cu anul universitar 2013/2014, fiecare scoala trebuie si elaboreze un Plan Anual de
Incluziune (PAI) ca si baza a Planului de Politica Educationald imbritisata de institutia in cauza.
Acest Plan de Politica Educationala (ce include si aspectele ce tin de educatia incluziva) este un
document ce cuprinde activitdtile curiculare, extra-curiculare propuse, resurse educationale si
organizationale pe care fiecare scoald in parte le adopta, in functie de gradul de autonomie pe
care 1l are. La sfarsitul fiecarui an academic, scolile trebuie sd monitorizeze si sd evalueze
rezultatele, inclusiv eficienta misurilor previzute pentru incluziunea elevilor cu CES.*?

In plus, incepand cu noiembrie 2014, Ministerul Educatiei, Universititii si Cercetarii a lansat un
program de auto-evaluare a institutiilor de invatamant (www.instruzione.it/sistema_valutazione).
Acest program este disponibil si pe o platforma online, unde se gasesc si o serie de materiale si
ghiduri privind completarea acestor formulare de autor-evaluare. Rezultatul a fost ca in 2015
[talia sa aiba primele rapoarte de auto-evaluare a scolilor. De remarcat este faptul ca o parte din
indicatorii folositi sunt indicatori ce masoara educatia incluziva si accsul copiilor cu CES la
educatie de calitate. Formatul acestei auto-evaludri ajutd scolile sa isi imbunatateasca rezultatele
sau sd reduca rata de parasire timpurie a scolii.

Concluzii:

Discutii recente au ridicat probleme fundamentale cu privire la contradictiile din cadrul unui
sistem aproape incluziv sau la modul in care o clasd poate fi incluziva in practica. Giangreco,
Doyle si Suter (2012) au furnizat date despre oferirea serviciilor speciale din 16 scoli din regiuni
din Italia. Studiul lor a aratat cd unii ,.elevi italieni cu dizabilitdti sunt scosi din clasd pentru
instruirea individuala sau in grupuri mici, fie din motive comportamentale, fie pentru a primi
servicii (de exemplu terapia fizici)”. In ciuda statisticilor care arati ci 99,6% din populatia
copiilor frecventeazd invatamantul general, realitatea este mai complicatd. Uneori, scolile ofera
in mod informal sedinte individuale sau de grup in timpul programului scolar normal. Motivele
tin de comportamentul elevilor sau de nevoia anumitor servicii precum fizioterapie (Giangreco,
Doyle, si Suter 2012, 101). Un elev cu dizabilitati severe petrece cel putin 25% din fiecare zi de
scoala obisnuitd la un centru terapeutic local unde primeste servicii specializate (de exemplu,
fizioterapie) inainte de a fi transportat la scoala.

32 https://www.european-agency.org/country-information/italy/system-of-support-and-special-provision
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Existd profesori care confirmad faptul ca ,.experienta majoritatii studentilor cu dizabilitati se
bazeaza pe participarea partiala in activitatile de clasa” (Ianes, Demo si Zambotti 2014, 626).
Aproximativ un sfert dintre elevii cu dizabilitati petrec mai mult de 50% din timpul total in afara
clasei. Motivul principal este cd ,,metodele de predare utilizate in clasd nu permit intotdeauna
metode de invatare individualizate” (Ianes, Demo si Zambotti 2014, 636).

In sistemul scolar italian lipseste o delimitare clara intre tratamentul individualizat care trebuie
facut 1n afara silii de clasa si timpul pe care copiii cu CES trebuie sd 1l petreaca in interiorul
scolii. Nu se stie cu precizie cat timp este bine ca acesti copii ca il petreaca in activititi de unu-
la-unu cu profesorul de sprijin, sau orice forma de terapie de care au nevoie, si cat este intervalul
adecvat de timp pe care ar trebui sa il petreaca in clasa, alaturi de colegii de aceeasi varsta.

Cu toate acestea, existd si o serie de aspecte pozitive ce pot fi luate in considerare in eventaule
programe de reformare din alte contexte. Un astfel de aspect este faptul ca sunt alocate fonduri
speciale privind educatia copiilor cu CES, pentru pregitirea cadrelor didactice, promovarea
incluziunii si mai ales pentru folosirea tehnologiei ca resursd in vederea dezvoltarii de materiale
ajutatoare pentru copiii cu CES.

Mai mult, dupa ce Ministerul a observat ca un numar mare de cadre didactice de sprijin parasesc
sistemul de educatie, a facilitat crearea unei retele nationale de scoli — Territorial Supporti
Centres — care are in principal scopul de a realiza schimburi si de a asigura sprijinul cadrelor
didactice in ceea ce priveste educatia copiilor cu CES. Tot in acest sens, legislatia prevede
obligativitatea ca fiecare institutie de invatamant sa aiba un grup pentru educatie incluziva, grup
compus din cadre didactice, cadre didactice de sprijin, psihologi, terapeuti etc.

Nu 1n ultimul rand, faptul cd se asigura la cerere programe de predare bilingva (inclusiv
folosind limbajul semnelor) reprezinta un aspect pozitiv ce trebuie luat in considerare.
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IV. CONCLUZII S RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

IV.1 Cadrul actual privind accesul copiilor cu CES la educatie de calitate in
Romania

Accesul la educatie reprezinta un drept fundamental al omului. Educatia asigura baza dezvoltarii
personale, profesionale, economice si sociale a individului, dar si a societdtii in ansamblul ei. in
acest context, limitarea accesului la educatie a copiilor cu nevoi speciale genereaza costuri atat
pentru individ, cat si pentru intreaga societate (Manea, 2016) Tocmai aceste aspecte au stat si la
baza conventiilor si recomandarilor din partea forurilor internationale cu privire la educatia
incluziva si la facilitarea accesului copiilor cu CES in institutiile de invatamant de masa.

Imediat dupa caderea comunismului, situatia educatiei copiilor cu nevoi speciale a intrat intr-un
proces de reformare. Cu toate acestea, cele mai ample masuri au fost intreprinse dupa anii 2000.

Astfel, Hotararea de Guvern nr. 1251/2005, privind unele masuri de imbunatatire a activitatii de
invatamant, instruire, compensare, recuperare si protectie speciala a copiilor/elevilor/tinerilor cu
cerinte educative speciale, aduce cateva modificari insemnate:

» Crearea unei noi institutii — Centru judetean de resurse si asistenta educationala

» Crearea unei noi institutii — Centru scolar pentru educatie incluziva (care presupune de
fapt transformarea unor scoli speciale in astfel de centre. In alta tari europene acestea se
regasesc sub forma Centrelor de resurse)

» Diversificarea formelor de integrare scolard a copiilor cu CES

In completare, Legea 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap include prevederi ce urmaresc asigurarea educatiei permanente si a formarii
profesionale de-a lungul intregii vieti. Aceasta lege prevede, de asemenea, si posibilitatea de a
beneficia de educatie pe patul de spital, pe toatd durata spitalizarii (Vrasmasu, Baba si Murariu,
2010).

Intr-adevar, in plan teoretic s-a trecut treptat de la scolarizarea segregata in scoli speciale, la
educatia integrata, dar mai degraba sub forma invatamantului special integrat (HG 1251/2005).
Mai mult, art. 24 din Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati adoptata in anul
2006 si ratificata de Romania in 2007, impune exact educatia incluziva pentru persoanele cu
dizabilitati la toate nivelele. Cu toate acestea, Legea Educatiei din 2011 nu mentioneaza
conceptul de educatie incluzivd, ci doar pe cel de incluziune sociald si educatie speciald sau
educatie speciald integrata (Manea, 2016).

Potrivit legislatiei in vigoare, scolarizarea unui copil cu nevoi speciale se poate realiza in
urmatoarele modalitati:

» 1n scoli speciale
» 1n clase (grupe) speciale
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» 1n unitdti scolare generale de masa, inclusiv cu predare in limba materna
» la domiciliul unei persoane
> pe patul de spital

Cu toate cd legislatia prevede existenta acestor clase (grupe) speciale in scolile de masa,
European Agency for Development in Special Needs Education considera ca acesta este tot un
context educational segregat. In plus, legislatia nu prevede modalititi concrete si multiple de
incluziune a copiilor cu nevoi speciale sau dizabilitati in scoli de masa, ramanand ca acesti copii
sa fie de cele mai multe ori orientati tot catre scolarizarea speciala (Vrasmasu, Baba si Murariu,
2010).

Sistemul de identificare a nevoilor speciale, precum si de orientare scolara a copiilor cu nevoi
speciale este impartit Intre institutii de invatdmant — comisiile interne de evaluare continua, dar
care au 0 misiune destul de redusa, si institutii ce tin de asistenta sociala si protectia copilului.
Aceasta din urmad detine atributiile majore in deciziile care privesc evaluarea si orientarea scolara
a copiilor cu nevoi speciale sau cu dizabilititi. In acest context, se poate clar observa dualitatea
sistemului, si In acelasi timp aportul relativ scazut al institutiilor ce tin de educatie si invatamant
in ceea ce priveste evaluarea, dar mai ales orientarea scolard a acestor copii.

Tot cadrul legislativ prevede faptul ca pot beneficia de evaluare si servicii ale unui cadru didactic
itinerant/de sprijin, urmatoarele categorii de copii:

» Copii sau elevi cu certificat de expertiza si orientare scolara si profesionala, eliberat de
comisia de protectie a copilului;

» Copii/elevi cu dificultati de invatare sau dezvoltare care au recomandarea comisiei
interne de evaluare continua din scoala/centru de resurse. Acestei comisii interne i se pot
adresa: familia, tutorele, alte institutii sau persoane interesate sau ONG-uri.

Aceste prevederi aduc in discutie o alta problema importanta, aceea a raportarii scazute a
situatiilor in care copiii au nevoie de educatie raportat la cerintele educationale speciale ale
acestora, cat si a unui proces birocratic complex.

In ceea ce priveste finantarea, pentru copiii cu CES se acordi o serie de drepturi materiale si
alocatii zilnice de hrana. Cu toate acestea, ar fi utila o evaluare si chiar o revizuire a acestor
masuri in sensul de a delimita clar facilitatile cu caracter compensator pedagogic de cele care
reprezinta prestatii sociale.

in plus, din cauza lipsei de definire si de precizari clare cu privire la incluziune si integrare, unele
centre de educatie incluziva au interpretat eronat aceste concepte si au integrat copii cu diferite
dizabilitati si chiar grade crescute de dizabilitate in aceleasi grupe/formatiuni de studiu. Acest
lucru poate avea urmari nefaste in dezvoltarea acestor copii, deoarece nu se au in vedere nevoile
individuale ale elevului si tratarea lor ca atare. Mai mult, legislatia nu acopera educatia incluziva
in formarea prevocationala, vocationala, de tranzitie in munca sau educatia adultilor (Manea,
2016).
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Toate aceste aspecte mentionate mai sus fac ca situatia din Romania cu privire la accesul la
educatie incluziva a copiilor cu CES sa nu fie tocmai cea mai fericita. Datele statistice confirma
aceasta situatie, desi monitorizarea accesului la educatie al persoanelor cu dizabilitati si/sau CES
este una greoaie in Romania.

Astfel, conform ANPD (Autoritatea Nationala a Persoanelor cu Dizabilitati) in 30 iunie 2015 au
fost inregistrate 752.931 persoane cu dizabilitati, dintre care 60.289 copii (intre 0-7 ani) aflati in
evidenta DGASPC (Directia Generald de Asistenti Sociald si Protectia Copilului).®® Dintre
acestia, pana la finalul anului 2013, doar 56,2% au beneficiat de servicii educationale (fie
invataimant de masa, special sau special integrat). Aceste date aratd inca o data, lipsa de
flexibilitate si usurintd in identificarea de nevoi speciale educationale si in raspunsul oferit din
partea institutiilor abilitate in acest sens.

Mai concret, in ceea ce priveste incluziunea elevilor cu nevoi speciale in scolile de masa,
conform ARACIP, in anul scolar 2013-2014, in scolile de masa erau inscrisi 32.060 elevi cu
nevoi speciale. Dintre acestia, 39,3% in Invatdmantul primar, 34,8% in cel gimnazial, 7%
prescolar si 18,8% liceal/profesional/postliceal. Ce este si mai important de remarcat este ca,
dintre acestia, doar 17.037 elevi beneficiaza de servicii educationale de sprijin. Mai mult, in ceea
ce priveste participarea persoanelor cu dizabilitdti si/sau CES la invatamantul superior, nu exista
date colectate in acest moment la nivel national (Hoga, 2016).

Toate aceste date intaresc si mai mult nevoia de a aduce in discutie problema accesului la
educatie incluziva a copiilor cu CES in Romania si in acelasi timp legitimeaza incercarea de
reformare si adaptare a sistemului din Roméania, urméarind indeaproape reformele si modificarile
actuale din context international si european.

1V.2 Recomandari

Dupa analizarea cazurilor mai sus mentionate, dar si a exemplelor de bund practica din studiile
de caz selectionate putem extrage un prim set de recomandairi generale care vizeaza schimbari
majore in privinta politicilor publice ce vizeaza accesul la educatie incluziva a copiilor cu CES
in Romania:

- Definirea si delimitarea clard in legislatie a ceea ce inseamnd educatie incluziva si/sau
integrata, precum si a masurilor clare ce vizeaza educatia incluziva si a tipului de ajutor
suplimentar acordat copiilor cu CES odata cu includerea lor in scolile de masa.

- Eliminarea definitiei medicale a ceea ce inseamnd nevoi speciale sau dizabilitate,
folosind modelul din Danemarca, unde nevoile speciale sunt definite in functie de
numarul de ore de ajutor suplimentar necesare in procesul educativ.

- Descentralizarea sistemului de educatie, dar cu atentie acordatd modului de finantare.
Avand in vedere discrepantele majore intre regiunile de dezvoltare din Romaénia,
consideram cd acest proces de descentralizare are trebui sd aiba In vedere masuri de

33 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin statistic/dizabilitati sem | 2015.pdf, ultima data accesat la data de
14.11.2018
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egalizare intre fondurile primite sau chiar de suplinire a fondurilor in zonele si institutiile
de invatamant unde este nevoie. Astfel, modelul irlandez de alocare a resurselor ar putea
fi o solutie in acest sens.

- Sistem de educatie bazat pe elev, cu Plan Educational Individualizat. Intr-adevar,
majoritatea cazurilor de succes in privinta asigurarii educatiei incluzive pentru copiii cu
CES prevad un astfel de sistem 1n care nevoile elevului devin centrale si intreg procesul
educativ treuie sd vina in intAmpinarea acestor nevoi.

- Flexibilizarea sistemului de educatie §i a curriculei. Pentru o mai buna adaptare la
nevoile educationale ale copiilor cu CES este nevoie de o mai mare flexibilizare a
curriculei, prin oferirea de ani suplimentari de studiu, posibilitatea de a renunta la
anumite cursuri in cazul in care copilul intdmpina dificultati majore si alegerea de cursuri
care se bazeaza pe dezvoltarea de abilitati si nu neaparat pe acumularea de cunostinte.

- Pregitirea cadrelor didactice. In acest sens, considerim ci este utild suplimentarea
orelor de practica prevazute in curricula modului pedagogic sau chiar obligativitatea ca o
parte din aceste ore de practica sa fie realizate in clase in care exista copii cu CES.

- Evaluarea timpurie a nevoilor speciale si includerea copiilor cu CES in institutii de
invdatamdnt prescolar.

Dincolo de aceste recomandari generale si de lungd duratd, consideram utile un set de
recomandari imediate, cu implicare mai mica de resurse. Astfel, consideram util:

- fmbundtd,tirea accesului la tehnologie, prin facilitarea credrii de parteneriate intre
institutii de invatamdnt si companii private de IT. O astfel de masura ar ajuta accesul
mai multor copii cu cerinte educationale speciale la o educatie de calitate.

- Directionarea fondurilor nationale de cercetare spre teme ce au legdatura cu facilitarea
accesului la educatie a copiilor cu CES. In acest sens, atat institutele de cercetare, cat si
universitatile ar putea deveni interesate de tema si ar putea pune presiune pe institutiile
statului in privinta asigurarii unei educatii incluzive pentru copii cu CES.

- Facilitarea si finantarea crearii de retele nationale cu actori diferiti, ce pot veni ca
sprijin pentru cadrele didactice care interactioneaza cu copii cu CES.

- Facilitarea si finantarea aderarii la retele internationale

- Stimularea parteneriatului dintre scoli, parinti si organizatii ce reprezintd interesele
persoanelor cu dizabilitati

- Stimularea unor metode de observare in timp a evolutiei elevilor cu CES, dincolo de
rezultatele la testele nationale.
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